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A jovedelemegyenldtlenség kozponti témava valt

« Az elmult évtizedekben a fejlett orszagok kozott sok helyen volt megfi-
gyelhet6 a jovedelemegyenlétlenségek emelkedése. Ezek a trendek aka-
démiai kutatasokat elinditasa mellett nagy hatassal voltak arra is, hogy
az egyenlétlenségek kérdése hangsulyosan megjelent a kozbeszédben
és bekeriilt a gazdasagpolitikai vitak kozéppontjaba, nem csak egyes or-
szagokban, de nemzetkozi szinten is.

 Emiatt kulcsfontossagl a Pénziigyminisztérium szamara is megismerni
és megérteni, milyen folyamatok zajlottak a magyar gazdasagban a jove-
delemegyenlétlenségek szempontjabol, eltéréek-e a trendek kiilonbozd
tarsadalmi csoportokban és hogyan hatottak erre gazdasagpolitikai in-
tézkedések, illetve a gazdasagpolitikan tdulmutatd, hosszabb tavi gazda-
sagszerkezeti és demografiai trendek. A Pénziigyminisztérium Addpoli-
tikai és Kutatasi Osztalyanak két friss tanulmanya ezen kérdések koziil
a f6 trendek feltérképezését és az egyenlétlenségekre haté demografiai
tényezbk vizsgalatat tlizte ki célul.

Adopolitikai intézkedések hatottak az egyenlotlenségre

- Adopolitikai intézkedések (els6sorban az egykulcsos SZJA) 2011 és 2013
utan novelték a nettd jovedelmek haztartasok kozti egyenlétlenségét —
régios viszonylatban is alacsony szintrél az EU-atlag ala -, azota viszont
megallt az egyenlétlenség emelkedése.

*Ezen Osszefoglalo, és a benne feldolgozott tanulmanyok a szerzé nézetét tiikrozik, nem
tekinthetéek a Pénziigyminisztérium allaspontjanak.
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-+ Az egyenlbtlenség tényleges alakulasa azonban ezen intézkedések ha-
tasanal sokkal kisebb emelkedést mutatott, vagyis szamottevé lehetett
egyenlétlenségeket csokkenté tényezék szerepe az utdbbi években. Emi-
att tanulmanyunkban a piaci jovedelmek iranyabol vizsgaljuk az egyen-
|6tlenségi trendeket az SZJA-bevallasok adatai alapjan.

Viszont egyéb gazdasagpolitikai lépések és strukturalis trendek
fontosabbak voltak

« Abérjovedelmekben 2009 és '19 kozott 0sszességében csokkent a jovede-
lemegyenlétlenség. Ez a kiegyenlitédés a jovedelemskala fels6 60%-ra
koncentralodik, ami az SZJA-adatokban a teljes munkaidds, teljes évben
dolgozo, legalabb minimalbért keres6k jovedelmének felel meg. Ennek
egy része szarmazhatott korabban be nem jelentett jovedelmek bevalla-
sabél a szlirkegazdasag visszaszoritasara tett intézkedések hatasara, de
nagyobb részben vélhet6en a tényleges jovedelmek is kiegyenlitédtek.
Ezen beliil fontos szerepe lehetett a kedvezd konjunkturalis kornyezet-
ben a béremelésekhez vezetd feszes munkapiacnak, illetve a 4.-6. deci-
lisek kozott tapasztalt legerésebb béremelkedéshez hozzajarulhattak a
minimalbér-emelések.

« Ezzel a kiegyenlit6déssel csokkent az orszagos bértomeg felsé 10, felsd
1, és felsé 0,1 szazalékara juto része is.

« Az alsé négy decilisben viszont megjelentek jelentés szamban - szintén
részben a konjunktdraval, részben a foglalkoztatast 0sztonz6 gazdasag-
politikai lépésekkel osszefiiggésben — a munkaerépiachoz lazabban kap-
csolddod, nem teljes idében dolgozdk, aminek koszonhetden az alsé négy
decilis jovedelmi aranya csokkent. igy ez az alapvetéen kedvezé munka-
piaci folyamat ebbdl a szempontbdl emelte az egyenlétlenségeket.

- Az eredmények arra is ramutattak, hogy a jovedelemeloszlas alja kevés-
bé ragadds, kevesen maradnak tartésan ezekben a savokban. Ugyanak-
kor épp ezeket a csoportokat érintette a legsulyosabban a koronavirus-
jarvany miatti gazdasagi visszaesés, ezért fontos lesz nyomon kovetni,
hogy valtozik ezen ad6zdk jovedelme a kovetkezd években.

- Ateljes SZJA-koteles jovedelmekre (amely a béreken feliil tartalmazza az
onfoglalkoztatdi és tékejovedelmeket is), mar nem figyelheté meg ez a
kiegyenlitédés, s6t egyes mutatdk szerint nétt is a teljes egyenlétlenség.
Ugyanakkor a tanulmanyokhoz elérhet6 adatok korlatai miatt ebben a
nagyobb a bizonytalansag, pl. egyéni vallalkozék kiaramlasa SZJA alol
KATA-ba torzithatja az eredményeket. A korlatoktol fliggetlen azonban,
hogy a felsé jovedelmi rétegek részesedése a teljes jovedelembdl itt sem
nétt.



Egyszerre volt regionalis konvergencia és polarizacio is

- Regionalis bontasokban konvergencia figyelheté meg az orszag egyes te-
riletei kozott, a régidk kozti kiilonbségek egyre kisebb részt magyaraznak
az orszagos jovedelemegyenlétlenségbdl. Ezzel egyiitt a régidkon beluli
egyenlétlenségek is csokkentek.

« Megyei szinten nem lathatdak leszakadé régiok, de ennél mélyebb teri-
leti bontasokat vizsgalva (jarasok, illetve a napi ingazassal elérheté mun-
kahelyeket leir6 munkaerdpiaci korzetek) mar azonosithatéak leszakado
teriiletek, amelyekben viszonylag magas is a jovedelemegyenlétlenség.
Ennek komplex okai lehetnek, amelyeket a jelen tanulmanyok nem tud-
nak felderiteni, de a demografiai tényez6knél azonosithaté orszagon be-
lil a kevésbé fejlett teriiletek fel6l a gazdagabb, kozpontibb, erésebb
munkapiacu teriiletek felé koltozések hozzajarulasa.

« Ezzel kapcsolatban fontos eredmény, hogy az alsé nyolc decilisben ala-
csony az orszagon beliili mobilitas, mig a fels6 decilisekben a jovedelem-
mel egylitt meredeken né a gazdagabb, kozpontibb, erésebb munkapiact
- és altalaban magasabb lakhatasi koltségl - régidk felé aramlas.

Kedvez6 folyamatok utan jott a valsag

« A2010-es évek erds konjunkturaja, foglalkoztatast 0sztonzé gazdasagpo-
litikai intézkedései és jelentés minimalbér-emelései mellett a redlbérek
emelkedésével egyiitt a bérek eloszlasa is kiegyenlit6dott, a bérek egyen-
l6tlenségei csokkentek. Mindez nem csak orszagos szinten, de kiilonboz6
demografiai csoportokon beliil is megfigyelhetd. Ezen koziil is kiemelke-
dé a régidk kozti egyenlétlenségek csokkenése.

« A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag, amely az alacsonyabb
keresetlieket jellemzéen jobban sljtotta, ezeket a trendeket minden bi-
zonnyal megtorte. Egy gyors helyreallas mellett azonban bizhatunk ab-
ban, hogy a hosszabb tavu kedvezé folyamatok fennmaradnak. Emiatt is
fontos lesz a kovetkezd években figyelemmel kisérni a tanulmanyokban
vizsgalt jovedelemeloszlasi kérdéseket.

Ennek az osszefoglalonak a tovabbi részeiben bemutatjuk roviden a tanul-
manyok f6 mddszertani megkozelitését és az eredményeit, a sajat eredmények
ismertetése el6tt attekintve az adé- és transzferintézkedések hosszutavu uvjra-
osztasi hatasait is.



1. abra: Gini-egyiitthatd valtozasa adé- és transzfervaltozasok hatasara
2008-2018
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Megjegyzés: Eurdpai Bizottsag alapy mikroszimulacios becslései. A szimulaci6 a 2008-as és
2018-as ado- és transzferszabalyok kozti valtozasok jovedelemegyenlétlenségre gyakorolt ha-
tasat modellezik, de ugyanazon jovedelemeloszlason késziiltek.

Ado- es transzferintéezkedesek hosszutavu hatasai a
jovedelemegyenlotlenségekre

Adépolitikai intézkedések (elsésorban az egykulcsos SZJA) hatasara emelke-
dett a haztartasok kozti egyenlétlenség, de ezek a munkapiaci részvételt 0sz-
tonzé lépések voltak. Tehat bizonyos mértékig létezik egy atvaltas a hatékony-
sagot és egyenléséget célzo gazdasagpolitikak kozott. Ugyanakkor, a magyar
jovedelemegyenlétlenség alakulasat a 2010-es években sokkal nagyobb mér-
tékben hataroztak meg egyéb tényezék, mint pl. minimalbér emelések, de vél-
hetéen jelentds szerepe lehetett a kedvez6 konjunkturalis helyzetnek is, illetve
ahogy arra 0j tanulmanyaink ramutatnak, demografiai és regionalis tényez6k-
nek is.

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta 2020 tavaszi orszagjelentésének szocialpoli-
tikai fejezetében, hogy az Unio tagallamaiban a 2008 és 2018 kozott hozott add-
és szocialpolitikai intézkedések milyen hatassal voltak a jovedelemegyenlét-
lenségekre (1. abra). Eredményeik szerint ezek az intézkedések egyediil Ma-
gyarorszagon jarultak hozza jelentés mértékben a Gini mutatd szerinti jovede-
lemegyenlétlenség emelkedéséhez.

Ugyanakkor a magyar Gini mutaté emelkedése valojaban ennél kisebb volt,
a magyar haztartasok kozti jovedelemegyenlétlenség régios viszonylatban ma-
gas, de tovabbra is az EU-atlag alatt maradt (2. bra). Vagyis voltak olyan folya-
matok, amelyek ebben az idészakban a jovedelemegyenlétlenség csokkenése



2. abra: Adok és transzferek utani ekvivalens jovedelem Gini-egylitthatojanak
valtozasa az Eurdpai Unio orszagaiban (forras: Eurostat)
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iranyaba hatottak. Elemzésiinkben ezeket a hatasokat vizsgaltuk meg, kiilonos
figyelemmel a munkat 6sztonz6 intézkedések viselkedési hatasaira.

Az Eurdpai Bizottsag tanulmanyaban' egy mikroszimulacios elemzést készi-
tett az EUROMOD modellen, amely soran egyéni, illetve haztartasi szinten be-
csulték meg az ado6- és szocialpolitikai intézkedések hatasat a jovedelmekre.
Az EUROMOD-nak két hianyossaga van. Egyrészt az intézkedések hatasat csak
statikus szemléletben vizsgalja, azaz nem veszi figyelembe, hogy az intézke-
déseknek milyen viselkedési — foglalkoztatast, vagy tobbletmunkat 6sztonzé
- hatasai vannak. Masrészt a modell 2008-as alapon, a 2008-as demografiai,
venni a tarsadalomban és a gazdasagban tiz alatt végbement, az ado- és szo-
cialpolitikai kormanyzati intézkedéseken feliili valtozasokat.

Munkapiaci intézkedések emelték a foglalkoztatottsagot, de
nem hatottak az egyenlotlenségre

Elsé korben azt vizsgaltuk meg, hogy a munkat 6sztonzd intézkedéseknek
(egykulcsos SZJA, szochocsokkentések, célzott munkaltatéi addkedvezmények,
gyermeknevelési és munkanélkiili ellatasok atalakitasa) a munkakinalaton,
ezaltal az elsédleges jovedelmek valtozasan keresztil milyen hatasa volt a
jovedelmek elosztasara. Ehhez a Bizottsag megkozelitéséhez hasonléan mi is
egy mikroszimuldciés modellt hasznaltunk,” azonban ez a modell annyiban
kiilonbozik az EUROMOD-t6l, hogy figyelembe tudja venni az intézkedések
hatasara adott munkapiaci reakcidkat is. Négy kimenetet vizsgaltunk, és
megnéztiik, hogy ezekben hogyan alakul a Gini mutaté (3. abra).

1. A2008-as tényadatokhoz képest hosszl tavon makrogazdasagi alkalmaz-
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kodas és a 2008 el6tt intézkedésekre adott viselkedési reakcidk hatasara
novekedett volna a Gini mutaté 25,2-r6l 25,7-re. A modellben ezt tekint-
juk alappalyanak.

2. A 2008 utan bevezetett intézkedések 6nmagukban (viselkedési hatasok
nélkiil) tovabbi 4,2 ponttal névelték a Gini mutatét (25,7-rél 29,9-re).?

3. Ha ehhez hozzavessziik, hogy a vizsgalt intézkedések a munkaba allast
0sztonozték, azt kapjuk, hogy ezek hatasara a Gini mutato kis mértékben,
0,3 ponttal csokken, 29,6-ra. Ugyanakkor becsléseink szerint mindezen
intézkedések 6,3 szazalékkal novelték a foglalkoztatottak szamat. Vagy-
is onmagaban a munkapiaci aktivitas novelése nem csokkentette jelen-
tésen a jovedelemegyenldtlenségeket, ugyanis olyan, alacsony termelé-
kenységli munkavallaldkat tudtak a reformok bevonzani a munkapiacra,
akik a piacon sem tudnak a korabbi tarsadalmi juttatasaiknal lényegesen
magasabb jovedelmet elérni.

4. Figyelembe véve, azt is, hogy a felsé SzJA-kulcs csokkentésére a maga-
sabb jovedelmiiek a munkaintenzitasuk novelésével reagaltak, az el6z6
lépéshez képest 0,8 ponttal magasabb Gini mutatét (30,4) kapunk. igy
amellett, hogy az egykulcsos adé jarult hozza a legnagyobb mértékben
viselkedési hatasok nélkiil szamolt egyenlétlenségemelkedéshez, a
viselkedési reakciok tovabb novelték az egyenlétlenséget. Ugyanakkor
becsléseink szerint ez az addcsokkentés a tobbi intézkedés hatasan
fellil hosszu tavon tovabbi 6-7 szazalékkal emelte a GDP-t.

Fontos kiemelni, hogy a nyugdijrendszer atalakitasanak - a nyugdijba vo-
nulasi, illetve az nyugdijindexalasi szabalyok médositasat - Ujraelosztasi ha-
tasait nem lehet vizsgalni ebben a modellben. Ezek utan o0sszesitettiik, hogy a
foglalkoztatas teljes boviilése 2008 és 18 kozott milyen tényezékre bonthato.
A demografiai valtozasoknak és a nyugdijrendszer atalakitasanak tulajdonitha-
té hatdsok forrdsa PM szamitas”. A gazdasagi ciklus hatasa a munkanélkiiliségi
rata 2008 és 2018 kozotti valtozasa. Az ezen feliili tényez6t tekintjiik a modell-
ben nem magyarazott hatasoknak.

Az egyenlotlenségek valtozasat foleg hosszutavu trendek alakit-
hattak

Az el6z6 abran a 1,7 Gini-pontnyi meg nem magyarazott tételbdl [athato, hogy
a gazdasagpolitikai [épések hatasainak 0sszesitésével tovabbra sem fedtiik le
a jovedelemegyenlétlenségekre hato tényezék teljes korét, ugyanis ez a mo-
dell mar figyelmen kiviil hagyja a demografiai és gazdasagszerkezeti valtozaso-
kat, mindossze a viselkedési hatasokat képes megbecsiilni. Ezek hatasat mar
nem tudjuk szamszer(siteni, de a szakirodalom eredményei alapjan osszegydij-
tottiik, hogy mik lehettek a fébb tényezék és azok milyen iranyban befolyasol-
hattak az egyenlétlenséget.



3. abra: Gini mutato valtozasa add- és szocialpolitikai intézkedések hatasara
(bal panel) és a 2008-18 kozti foglalkoztatasbéviilés felbontasa (jobb
panel)
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Demografia (csokkenthette) Az 6regedd tarsadalomban nétt az inaktiv, idGs
haztartasok szama, bar a nyugdijszabalyok atalakitasa révén lassabban,
mint azt a demografiai trendek indokolnak. Ezek hatasa a jovedelem-
egyenl6tlenségre nem egyértelmii, de az OECD szamitdsai® azt mutatjak,
hogy Magyarorszagon az oregedéssel generacidkon beliil és a korosszeté-
tel valtozasan keresztiil is csokkent az egyenlétlenség. Ugyanakkor fon-
tos, hogy ez a teljes népességre vonatkozd eredmény, a tanulmanyaink-
ban vizsgalt SZJA-adbézok korében a mas a helyzet, hiszen ott nem vehet-
jik figyelembe a nyugdijakat

Gazdasagszerkezeti atalakulasok (bizonytalan) Tiz év alatt az egyes agazatok
sulyai valtoztak (feldolgozoipar, épitGipar, szakmai szolgaltatasok sze-
repe nétt), és agazatokon beliil is médosultak a béreloszlasok. Ezek a
valtozasok azonban olyan 0sszetettek, hogy a szakirodalom alapjan sem
lehet megbecsiilni a hatasok eredéjét. A munkavallalok képzettség sze-
rinti rétegz6désérél mar tobbet lehet mondani. A fejlett orszagokban
az a tendencia figyelheté meg, hogy a magasan képzett munkavallaldk
jovedelme gyorsabban né, mint a kevésbé képzetteké, ami hozzajarul a
jovedelemegyenlétlenségek novekedéséhez. Magyarorszagon azonban
ez a hatas mérsékeltnek tlnik, amit részben az magyarazhat, hogy rovid
tavon a munkaeréhiany épp a szakmunkasok korében volt a legnagyobb.

Iskolazottsag (novelhette) 2008 és 2018 kozott a diplomasok aranya a foglal-
koztatottak kozott 23 szazalékrol kozel 28 szazalékra emelkedett. Magyar-
orszagon nemzetkozi 0sszehasonlitasban kiemelkedéen magas a diplo-
masok bérprémiuma, igy ez a munkapiaci atalakulas vélhetéen novelhet-
te a jovedelmi egyenlétlenségeket.
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Emellett tovabbi gazdasagpolitikai intézkedések is a jovedelemegyenlét-
lenség csokkenése iranyaba hathattak.

Szocialis hozzajarulasi ado csokkentése (csokkenthette) A tobbi aktivitasosz-
tonzé intézkedéshez hasonléan ez is kisebb mértékben csokkenthette
az egyenl6tlenségeket a foglalkoztatasi hatason keresztiil, de a hasznalt
modelliink a munkakinalati 0sztonzékre fokuszal, és ezt a tényez6t vélhe-
téen alulbecsli. Ezt aldtdmasztja az is, hogy a Pénziigyminisztérium sajat
becslései alapjan a Munkahelyvédelmi Akcio6 célzott szochocsokkentése-
inek is nagyobb foglalkoztatasi hatasa volt, mint amit a modell becsiil.

Minimalbér-emelések (csokkenti) a szochocsokkentéssel egyiitt megva-
l6sitott minimalbér-emelések jelentésen megemelték az alacsony
keresetliek bérét, igy emelkedhetett az egyenlétlenség az aktiv és
inaktiv haztartasok kozott, de csokkenthetett az alacsony és magas
keresetliek kozott. Ugyanakkor az emelked6é minimalbérek a magasabb
bérszinteken is tovabbi béremeléseket indukaltak, ami tompithatta az
egyenlétlenség-csokkentd hatast. Ezen hatasok eredbje nem egyértel-
m( és ezt a kérdést a 2017 6ta végrehajtott magyar minimalbér-emelések
kapcsan még nem vizsgaltak. A nemzetkozi irodalom eredményei alapjan
osszességében ugy véljik, hogy egyenlétlenség csokkenésének iranyba
hatottak.

Sziirkegazdasag visszaszoritasa (bizonytalan) Korabbi elemzéseinkbdl az de-
riilt ki, hogy a jovedelmek eltitkolasanak mértéke az elsé és az utolso jo-
vedelmi decilisben a legnagyobb mértékii. Szamos kutatas igazolta azt is,
hogy az utébbi években valamelyest visszaszorult a sziirkegazdasag, az-
az a korabban eltitkolt jovedelmek egy része lathatova valt. A két ténye-
z6 egylittes hatasaként tehat a legszegényebb és a leggazdagabb réteg
megfigyelt jovedelmére az atlagosnal jobban hatott a gazdasag fehére-
dése.® A legszegényebb tized esetében ez nyilvanvaléan csokkenti, mig
a leggazdagabbak esetében noveli a jovedelemegyenlétlenséget. A két
ellentétes hatas eredéjét nem tudjuk megbecsiilni.

Jovedelemegyenlotlenségek alakulasa Magyarorsza-
gon adozasi adatok alapjan

Az el6z6 szakaszban bemutatottak szerint, az adé- és transzferatalakitasok
nyoman a haztartasok adok és transzferek utani, rendelkezésre allé jovedel-
mének egyenldtlensége emelkedett a 2010-es évek soran. A kozpolitikai be-
avatkozasok hatasat a jovedelmek egyenlétlenségére azonban nagy mértéke-
ben ellensulyoztak egyéb folyamatok. Els6é tanulmanyunkban ezért a jovedel-
mek eloszlasat, egyenlétlenségeit, és ezek valtozasat vizsgaltuk az éves SZJA-
bevallasok adatai segitségével a 2009-19 évekre, a f6 trendekre és a kozpo-

8



litikai beavatkozasok hatasain tulmutatd tényezék szerepére kitérve. Ez azt
is jelenti, hogy a tanulmanyban ezen trendek leirasara szoritkozunk és nem
tesziink kisérletet egyes intézkedések hatasanak szamszer(sitésére.

Gazdag adminisztrativ adatforrasokkal uj kérdések vizsgalhato-
ak

Adminisztrativ adatforrasok szamos elénnyel jarnak a jovedelemegyenlétlen-
ségek vizsgalatahoz altalaban hasznalt haztartasi felméréseken alapulé adat-
forrasokhoz képest. Az addbevallasok tartalmat nem torzitja a haztartasi fel-
mérésekben gyakori, kiilonosen a magasabb jovedelmliek korében elterjedt
nem valaszolas. Emellett az addzok teljes korérdl tartalmaz adatokat, nem
csak egy reprezentativ, de viszonylag kicsi mintardl. Haztartasi mintakban egy
egyén jovedelmei legfeljebb csak par éven keresztiil figyelhetéek meg, ésitt is
jelentds torzitast okozhat a nem valaszolas miatti lemorzsolédas. Ezzel szem-
ben adminisztrativadatokban akar hosszabb tavon is megbizhatéan kovethetd
az egyéni jovedelmek alakulasa. Ezeknek koszonhetden sokkal részletesebb
bontasban vizsgalathato a jovedelmek alakulasa.

Jovedelmi adatok mellett latunk demografiai informacidkat (kor és nem),
illetve lakhelyet is, telepiilési szinten. Ennek koszonhetéen nem csak régids,
vagy megyei trendeket lehet elemezni, hanem az egyes térségek fejlettségét
jobban megfog6 szlikebb felosztasokat is, illetve a munkaerdpiaci szempont-
bél fontosabb, napi ingazassal elérhetd helyek is azonosithatoak. Ilyen jellegi
részletes teriileti alapu elemzés a magyarorszagi jovedelmek eloszlasarél még
nem késziilt. Az egyének jovedelmei mellett lakhelyiik is kovethetd az évek ko-
z0tt, ezért lehetdség nyilt a munkaerd belfoldi mobilitdsanak vizsgalatara is.’

Ugyanakkor az adminisztrativ és a haztartasi felméréses adatforrasok egé-
szen mas jovedelmi kategdridkkal (addkoteles jovedelmek, vagy elsGsorban
adok és transzferek utani haztartasi rendelkezésre allé jovedelem), és elté-
ré mérési egységekkel (Magyarorszagon adot fizeté maganszemélyek, vagy az
0sszes magyar haztartas) dolgoznak. Emiatt a két forrasbol szarmazé eredmé-
nyek az egyenlétlenség szintjében egyaltaldn nem, a valtozasok, tendenciak
terén is csak korlatozottan hasonlithatéak 0ssze. Ezért a tanulmanyban az
SZJA-bevallasokbol mérhet6 egyenlétlenségek iddbeli alakulasara koncentra-
lunk, az eredményeket hasznalhaté viszonyitasi pont hianyaban onmagukban
értelmezve. Mindezen korlatok mellett a piaci jovedelmek egyenl6tlenségé-
nek ilyen jellegli vizsgalata fontos kiegészitése a jovedelemegyenlétlenségek
irodalmanak.



4. abra: Adokoteles jovedelmek Lorenz gorbéi
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— Bérjdvedelem ---- Teljes jovedelem 2009 — 2019

A bérek egyenlobbek lettek, a teljes jovedelem koncentraltsaga
kicsit erosodott...

Elemzésiink szerint 2009 és "19 kozott az ad6zdék bérjovedelmében egy sza-
mottevl kiegyenlitédés, a teljes adozott addkoteles jovedelmében pedig - a
hasznalt mutatétol fliggden — stagnalas, illetve kisebb mértékben az egyenl6t-
lenség elemelkedése figyelhet6 meg. Ezt legjobban az alabbi Lorenz-gorbék
foglaljak 6ssze (4. abra), amelyek a jovedelmi rangsor mentén abrazoljak a ku-
mulalt jovedelmi részesedést, de a tanulmanyban vizsgalt Gini és Theil indexek
is ugyanezt a képet mutatjak.

A bérjovedelmek gorbéje a munkapiachoz szorosabban kotédének tekint-
heték korében, a 2.-3. decilist6l kezdve (a teljes évi, teljes munkaidés mini-
malbér a vizsgalt id6szak elején a 30. percentilis koriil helyezkedett el, az
idészak végén 34. koriil, ugyanigy a garantalt minimalbér pedig a 37, illetve
45. percentilis koriil) elmozdult a teljes egyenlGséget jelold atlds egyenes fe-
[é, mig az 6sszes maganszemélyhez kothetd bevallott jovedelmet tartalmazé
teljes jovedelemé a median alatt egyenlétlenebbé valt, a median felett pedig
nem valtozott.

Ezek a f6 trendek megfigyelhetéek az ad6zdk kor, nem, és lakhely régioja
szerinti bontasaban. igy bar a csoportokon beliil csokkent a bérek egyenlét-
lensége, kozben ezen jellemzék mentén valtozott az adézok osszetétele, ami
igy kihatott egyenlétlenségre is. Féleg a legegyenlétlenebb csoportok aranyai,
a Budapesten él6 addzok, és a 25 év alattiak, 60 év felettiek csoportjai nét-

10



tek. Ennek ellenére a regionalis egyenlétlenségekben csokkent a csoportok
kozti kiilonbségek szerepe, azaz némi kiegyenlitédés tortént a régidk kozott.
(A regionalis tényezék szerepére részletesebben is visszatériink.) A kor ese-
tén a csoportok kozti egyenlétlenség szerepe viszont emelkedett. A fiatalabb
és id6sebb generacidk korében jellemzdbb, hogy munkapiachoz csak lazab-
ban kapcsoldédnak (az adatainkban csak éves jovedelmet latunk, nem tudjuk,
hogy ez hany havi munkabdl szarmazik), igy az emelkedd aranyuk jelentds rész-
ben magyarazza azt is, miért nem latunk kiegyenlitédést a jovedelemeloszlas
aljan. A teljes jovedelemnél ezt a jelenséget egy mérési probléma is feleré-
siti, ugyanis 2013-t6l a KATA bevezetésével sok onfoglalkoztato eltlint az SZJA-
bevallasokbdl, mig ha vallalkozéi jovedelmek mellett volt mas, SZJA-koteles jo-
vedelmiik, akkor tipikusan alacsony jovedelm(iként maradtak az adatainkban.
Emiatt a bérjovedelmekre vonatkoz6 eredmények tekinthet6ek megbizhatébb-
nak. A demografiai tényez6k igy részben novelték, részben csokkentették a jo-
vedelemegyenlbtlenséget. Ez ellentétes a fent idézett, haztartasi jovedelme-
ken alapul eredménnyel, ugyanakkor esetiinkben csak a piaci jovedelmeket
figyeljik meg, azaz nem tudjuk figyelembe venni a kitolod6 nyugdijba mene-
tel miatt kiesé nyugdijjovedelmeket. Hasonldan, a nagyobb aranyban dolgozé
fiataloknal sem tudjuk figyelembe venni, hogy milyen jovedelm haztartasban
élnek, csak a sajat jovedelmiiket latjuk.

A jovedelmi részesedésekrdl attérve a jovedelmi percentilisek értékeinek
valtozasa, az also két decilis kivételével erés bér- és jovedelememelkedést
lathatunk. Tehat a teljes munkaidében dolgozdék korében megfigyelhetd alta-
lanos kiegyenlitédés egyértelmien utal arra, hogy a bérjovedelmek egyenlé6t-
lenségének csokkenésében fontos szerepe volt mas tényezéknek, mint pl. a
tobbszori nagymértékii minimalbér-emeléseknek (2012-ben, és 2017-18-ban),
illetve a bérskalak ezek hatasara torténd feljebb tolédasanak. Tovabba szere-
pet jatszhattak a sziirkegazdasag visszaszoritasat célzé intézkedések, illetve a
kedvezd konjunkturalis kornyezet kovetkeztében kialakult feszes munkapiac
is.

..de nem a legfelso rétegekben

Ugyanakkor a legfelsé percentilisben, kiilonosen azon beliil is a legfels6 ez-
redben az is megfigyelhetd, hogy a jovedelmek emelkedése szinte teljes mér-
tékben a nem bérjovedelmekbdl szarmazott, azaz a leggazdagabb addzok jo-
vedelemstrukturaja eltolédott a tékejovedelmek felé. Ehhez hozzajarulhatott,
hogy részben adocsokkentések, részben pedig a nemzetkozi adoelkeriilés el-
leni lépések kovetkeztében megnétt a Magyarorszagon jegyzett és adozott jo-
vedelmek aranya. Ugyanakkor az alacsony béremelkedés tovabbi strukturalis
valtozasokra is utal. Mindezek mellett is a legfelsd percentilisen beliil a teljes
jovedelem egyenlétlensége csak kis mértékben emelkedett, a teljes jovedelem
0sszes ad6z6 korében mért emelkedé egyenlétlensége nem a legmagasabb jo-
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1. tablazat: Egy jovedelmi savban el6fordulas valdszinlisége 2009 és 2019
kozott (%)

El6fordulasok szama

o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11
Nincs jovedelem 46,7 10,0 6,5 53 47 44 42 43 41 44 53

Alsé 10% 674 189 7,7 34 15 07 03 01 01 00 00 00
Als6 20% 513 189 10,6 69 47 30 20 12 07 04 02 01
Minimalbér 804 116 38 18 09 06 04 02 02 01 01 01
Garantalt 724 120 57 35 22 14 10 07 05 03 02 02
minimalbér

Felsé 20% 695 44 29 25 22 20 18 17 17 18 23 73
Fels6 10% 833 31 18 14 12 10 09 09 09 10 11 35
Felsé 1% 976 06 03 02 02 02 01 01 01 01 01 02

Megjegyzés: a tablazat azt mutatja, hogy a vizsgalt idészakban végig f6 munkavallalasi kor-
ban lévd, 1959 és 1979 kozott sziiletett addzok 2009 és 2019 kozott hanyszor jelentek meg az
egyes jovedelmi savokban. A minimalbérnek és a garantalt bérminimumnak ezek éves teljes
munkaidds osszegének +5%-0s kornyezetét tekintjiik. Minden sor 100%-t ad ki.

vedelmiiek novekvé részesedésébdl fakadt.

Ragadosak a jovedelmek?

Az alsébb jovedelmi rétegekben megjelend, vélhetéen rendszertelen jovede-
lemmel rendelkezd, vagy részmunkaidds, a munkapiachoz csak gyengén kap-
csolédd dolgozok részletesebb vizsgalatara a tanulmanyban hasznalt adatok
nem adtak lehetéséget, ugyanis az SZJA-bevallasok nem tartalmaznak részle-
tes informaciot arrdl, hogy a jovedelmek az éven beliil milyen id6szakra vonat-
koznak, és milyen foglalkozasi formakbdl szarmaznak. Lehetséges magyarazat
a be nem jelentett bérek fehéredése, vagy az atipikus foglalkoztatasi formak
terjedése, amik miatt valtozhatott az addzdk 0sszetétele. Annyit azonban meg
lehet vizsgalni - és ez egy nagy elénye az adminisztrativ adatoknak, amely-
ben az egyének jovedelme folyamatosan kovethet6 —, hogy mennyire tartédsan
maradnak meg ad6zok egyes jovedelmi savokban (1. tablazat). Egymast kovet6
évekre is igaz, hogy az alsobb jovedelmi savokban kevésé ragaddsak a jovedel-
mek, hosszabb, tiz éves idétavon viszont az also6 decilisekbdl kozel azonos va-
l6szinliséggel keriil valaki barmelyik masik jovedelmi savba. Ez arra utal, hogy
az alsé decilisekben megfordulé ad6zék kore folyamatosan valtozhat. Ugyan-
akkor éppen ezt a kort érintette a legsulyosabban a koronavirus-jarvany miatti
gazdasagi valsag,® ami megakasztatja a munkapiacon valé tartésabb belépé-
stiket, és igy a jovedelmi skalan feljebb [épésiiket.
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5. abra: Jovedelemszintek és jovedelemndvekedés regionalis bontasban
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A jomodu helyek nem feltétleniil egyenlotienebbek

Kozismert, hogy a budapesti jovedelmek kiemelkednek az orszagos atlaghol.
A régiokon belili medianjovedelmek viszont mar sokkal kozelebb vannak egy-
mashoz, és a 2010-es évek végére Pest megye és a fejlett dunantuli régidk utol
is érték Budapestet medianjovedelmekben (5. abra).

Viszont az eddig ismertetett eredmények statisztikai régidkon alapulé sza-
mitasai meglehetdsen elnagyoltak, hiszen régidkon beliil is jelentds eltérések
lehetnek, pl. a fejlettebb nagyvarosok és az azoktdl messzebb [évé kisebb te-
leplilések kozott. Mivel az adataink telepiilési szinten tartalmazzak az egyéni
jovedelmeket, fontos azt is vizsgalni, hogy alakultak a jovedelmek és a jove-
delemegyenlétlenségek szlikebb teriileti egységek kozott. Ez segithet azt is
megérteni, miért, és milyen folyamatokon keresztiil csokkent a régidk kozti
egyenlétlenségilyen jelentés mértékben. A régidk eltérd fejlédési utjai a miatt
a jovedelemeloszlasok is eltéré6 modon alakultak? Mekkora szerepe lehetett
a munkaeré vandorlasanak? A vizsgalt id6szakban megnétt a kulfoldi munka-
vallalds,’ ami akar id8szakos, akar tartds, az adobevallasokban elt(ing adézdk
formajaban jelenik meg. A belfoldi mobilitas is szerepet jatszhatott. Orszagon
beliili mobilitdas munkapiaci hatasairol, kiillonosen a mobilitas és jovedelmek
kapcsolatarol kevés adat érhetd el,'® de adminisztrativ adatok lehetéséget ad-
nak ennek a dimenzidnak a vizsgalatahoz.

Elséként vizsgaljuk meg a jovedelemszint és a jovedelemegyenlétlenség
kapcsolatat jarasi szinten (6. abra). Egy U-alaku kapcsolatot figyelhetiink meg.
A budapesti belsé keriiletek mind jovedelemben - még a teriileti median alap-
jan is - mind egyenldtlenségben kiemelkednek és a legalacsonyabb jovedel-
m( jarasokban egyforman viszonylag magas az egyenlétlenség. Ugyanakkor az
orszagos mediant az utobbi években egyre nagyobb mértékben meghaladé jo-
vedelml észak- és nyugat-dunantuli jarasoknal magas fejlettség kifejezetten
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alacsony egyenlétlenséggel tarsul.” 2011-r6l 2017-re a jarasok kozti kiilonbsé-
gek csokkentek, és a legtobb jarason beliil is csokkent a Gini mutatéval mért
egyenldétlenség. Ugyanakkor voltak olyan jarasok - elsésorban Eszak-Keleten
-, amelyek medianjovedelemben leszakadtak. A megyei adatokat vizsgalva ez
a valtozas nem még tiinne ki, tehat a fejlédésbeli kiilonbségek valdban erdsen
eltérhetnek szlikebb régiok kozott.

A magas jovedelmiiek elsosorban gazdag helyeken laknak...

Az orszagos jovedelemskala alsé hét decilisében lévék a vizsgalt felosztasok
szerint nagyjabdl lakossagaranyosan oszlanak az egyes teriileti-gazdasagi ka-
tegoriak kozott (7. abra). A fels6bb jovedelmi rétegekben azonban meredeken
csokken a szegényebb jarasokban élék aranya. Ugyanezeken a jarasokon beliil
a legmagasabbak a jovedelemegyenlétlenségek is, a kozepes és alsébb fejlett-
ségi teriileteken a jovedelmek eloszlasa nagyon hasonld."

...es elkoltoznek az elmaradottabb régiokbol

Emellett erds pozitiv 0sszefiiggés lathatd a koltozés eldtti jovedelem szint-
jében és az orszagon beliili koltozés valdszinlisége kozott (8. abra). Ennek
szemléltetésére a telepiilések munkaerdpiacok szerinti csoportositasai’ ko-
zotti koltozéseket nézziik, igy a belfoldi mobilitasbél csak azt vessziik figyelem-
be, ami feltételezhet6en munkahely valtasaval is egyiitt jar, és nem tekintjik
koltozésnek pl. egy nagyvarosbdl az elévarosba torténd koltozést.” Az alséd
nyolc decilisben alacsony a koltozési valoszinliség, am meredeken nd a felsé
kettében. Ez az 0sszefiiggés azonban a budapesti munkaerdpiaci korzetben
nem all fenn, illetve a legfejlettebb nagy munkaerépiaci korzetekben (Gyér,
Kecskemét, Székesfehérvar, Tatabanya) is kevésbé meredek. Vagyis a kevés-
bé fejlett régiokban él6 magasabb keresetli addzok alacsony aranya tovabb
csokken az elvandorlasuk miatt.”

Az adatokban lathato egy erds pozitiv 0sszefiiggés a belfoldi mobilitas és
jovedelemvaltozas kozott, azaz létezik egy mobilitasi prémium. De az elérhe-
t6 adatok alapjan nem azonosithatd, hogy ebbd6l mekkora részben, és milyen
csoportoknal valéban kovetkezménye a koltozésnek a magasabb jovedelem és
nem forditva. Ugyanis tobb bizonyitékot lathatunk az ellenkezé iranyu hatasra,
azaz az egyébként is novekvd jovedelempalyaju addzok koltdznek inkdbb. igy
bar oksagi kapcsolatot nem lehet felallitani, a mobilitas és jovedelemvaltozas
kozti 0sszefliggés dvatossagra int a mobilitast 0sztonzé tamogatasok kapcsan,
ugyanis nem egyértelmu, hogy konnyen megfigyelhet6 adézoi jellemzdk, vagy
viselkedés alapjan lehet-e olyan kedvezményrendszert felallitani, amely nem
csak az egyébként is novekvé jovedelempalyaju adézokat tamogatja.

Osszességében a koltozések lassitottak a régiok kozotti konvergenciat, de
a régiokon beliili egyenlétlenségeket nem novelték érdemben. Viszont fontos
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6. abra: Jovedelmek és jovedelemegyenlétlenségek jarasi szintli alakulasa
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Megjegyzés: Jovedelem és egyenlGtlenség szerinti also és fels6 5%-ba tartozo jarasok vannak
cimkézve. A vizszintes vonal az orszagos Gini szintjét jeloli. A gorbe népességgel sllyozott
kvadratikus fiiggvény.

15



7. abra: Jarasi kvintilisek szerint teriileti 0sszetétel jovedelemi percentilisek
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Megjegyzés: Az Osszetételi abran a vizszintes vonalak az adott csoport orszagon beliili népes-
ségaranyat mutatja. A teriileti bontas jarasok egy fére es6 2017. évi jovedelme szerint tortént,
1. a legalacsonyabb, 5. a legmagasabb. A jobb oldali panelek a fels6 egy szazalékra nagyitanak

ra.

8. abra: Eves atlagos koltozési valdszinliség munkaerdpiaci korzetek kozott
2011 és 2017 kozott a 25-39 éves korosztalyban
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Megjegyzés: A munkaerdpiaci korzeteket lakossag szerint rendeztiik sorba, és az attekintheté-
ség érdekében csak harom Gsszesitett méretkategoriat abrazolunk. Az abra ezen csoportokon
beliili koltozéseket is figyelembe veszi.
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10.

11.

12.

kiemelni, hogy ez a tényezd mind a régidkon beliili, mind a régidk kozti jove-
delmi folyamatoknak csak kis részét magyarazza.

A magas jovedelm( ad6zék korében megfigyelhetd, az atlagosnal sokkal
er6sebb mobilitas utalhat arra, hogy valédi anyagi gatjai lehetnek az orszagon
beliili mobilitasnak, amelyek kozott talan a legfontosabb lehet az utébbi évek-
ben a prosperalo teriileteken a lakhatasi koltségek nagy mértékii emelkedése,
amin a lakaskinalat bévitése segithet.
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. Morvay Endre (2015): Kiilfoldi munkavallalas a kozép-kelet-eur6pai orszagokban az eurdpai

munkaerd-felmérések alapjan, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/id/eprint/90631

A KSH belfoldi vandorlasi mutatok lakcimnyilvantartas alapjan kézol, de az mikroszinten nem
kapcsolhaté munkapiaci és jovedelmi valtozdkhoz.

Ennek részben lehet oka kozeli osztrak és szlovak hataron at ingazok, akik jovedelme a magyar
SZ)A-adatokban nem jelenik meg.

Ezek az eredmények nem csak jarasi bontasokban, de mas, fejlettséget leiré csoportositasok
mentén is igazak, pl. kevésbé kozponti, kisebb vonzerejii munkaerdpiaci kozpontok kornyeze-
tében hasonléan kevés magas jovedelem(i él, és ezek a teriiletek egyenlétlenebbek is, mig az
orszag maradékaban hasonlé a jovedelemeloszlas.
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13.

14.
15.

KSH (2018). Munkaerépiaci korzetek Magyarorszagon. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/ido
szaki/pdf/ munkkor17.pdf

Ezek az eredmények egyébként mas terlileti csoportositasok kozti koltozésre is jellemzek.

Adatainkban a kiilfoldre koltozést nem latjuk, az ugyanigy a magyar munkapiacrél kilépésként
jelenik meg, mint a munkanélkiiliség, vagy inaktivitas. A felsé decilisekben viszont a kilépési
valdszinliség nem tér el, igy a kiilfoldre koltoz6k meg nem figyelése miatt torzitas ezeket a
kvalitatit eredményeket nem befolyasolja.
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