JELENTES
A maganszemélyek jovedelemadozasanak egyszerusitését celzo
munkacsoport javaslatairol

Vezet6i osszefoglalo

A maganszemélyek jovedelmeinek adozasa az elmult idészakban jelentds atalakuldson ment
keresztiil. Az egykulcsos add bevezetésével, a munkajovedelmeket terheld jarulékok és
adonemek Osszevonasaval és az addalapok ezzel jaré harmonizélasaval, az Ostermeldk és
egyéni vallalkozok atalanyaddzésara vonatkoz6 1) szabdlyrendszer kialakitasaval és a nyugdij
melletti foglalkoztatasra vonatkozo szabalyok egységesitésével sszességében egy a korabbinal
letisztultabb addrendszer jott létre.

Mindez azonban nem jelenti, hogy ne maradt volna mozgéstér a rendszer tovabbi
egyszeriisitésére, konzisztencidjanak tovabbi erdsitésére. A tartalmi valtozasok ellenére a
személyi jovedelemadd torvény struktirdja tovabbra is az egykori progressziv, dualis
adorendszer logik4ja alapjan épiil fel. Az egyéni vallalkozok adozasanak altalanos szabéalyozéasa
nem a tipikus — jellemzden Onfoglalkoztatd vagy csupan 1-2 foglalkoztatottal rendelkezd —
egyéni vallalkozo6, hanem sokkal inkabb egy kisvallalkozas élethelyzetébdl, igényeibdl indul
ki. Az id6k sordn egymads mellé épiilt, hasonl6 céli kedvezmények, specidlis ad6zési rezsimek,
specifikus szabalyok kialakitasa soran nem mindig jutott elég figyelem a mar 1étez6 és az 1ij
szabalyok kozti konzisztencia megteremtésére. Sok esetben pedig egyes termékekhez,
miukodeési forméakhoz kapcsoldddan parhuzamosan mitkodnek egymas mellett hasonlo tartalmu,
de egyes részleteiben eltérd szabalyrendszerek, amelyek egy altalanos, minden érintettre
rahuzhatd keretrendszer kialakitasdval egységesebbé, atlathatobba valhatnanak. Az
adoszabalyok szerves fejloddésébdl addddan bizonyos szabalyok ,torténelmi Orokségként”
vannak jelen az adorendszerben, ugyanakkor a gazdasag atalakuldsaval vagy az adokornyezet
valtozasaval jelentdségiiket vesztették.

Egy teljesen 0jjdalkotott, minden részletében jragondolt szja-szabalyozas kialakitasat jelenleg
sem a munkacsoport rendelkezésére allo iddbeli keretek, sem a meglévé szabalyozasi
kapacitasok nem teszik lehetdvée, €s egy ilyen valtozas a gazdasag szerepldi esetében is jelentds
alkalmazkodasi koltségekkel jarna. A maganszemélyek adoézasanak egyszerlisitését célzd
munkacsoport javaslatcsomagja ezért a legfontosabb olyan részteriiletek azonositasara
torekszik, ahol az adoérendszer tovabbi egyszerlsitésére nyilik mozgastér, amelyek mar
rovidtavon is megvalosithatdak, ezért elsdésorban ezek esetében fogalmaz meg az egyszeriisités
iranyaba mutato javaslatokat.

A munkacsoport jelentésének felépitése ezen célokhoz igazodik:

- Az egyéni vallalkozok adozasat vizsgald fejezetben az egyéni vallalkozok adozéséara
vonatkoz6 altalanos szabalyok atfogd, koncepciondlis egyszeriisitésére tesziink
javaslatot, amelynek keretében megszlinne az egyéni vallalkozok ,,kvazi tarsasagként”
val6 addztatasa, igazodva ezzel az érintettek korének valos jellemzdihez.

- Amasodik fejezetben a kiilonbozo egyszeriisitett adézasi formak kapcsan is javaslatot
teszlink bizonyos a rendszer egyszeriisitését, illetve a koherencia erdsitését célzod
modositasokra.



- A harmadik fejezetben tovabbi teriileteket is azonositunk, ahol az adorendszer
egyszerlsithetd, illetve annak konzisztencidja erdsithetd. Ezek jellemzéen nem igénylik
az ado6szabalyozés nagyobb mértékli modositasat.

A legfontosabb javaslatokat ¢s azok megvalosithatésaganak idotavjat az alabbi tdblazatban
foglaljuk 6ssze:

Javasolt intézkedés Javasolt iddzités
Az  egyéni  vdllalkozok  addzdsdnak  koncepcionalis 2025.01.01.
egyszerisitése (felkésziilési idovel)

A tarsas vallalkozési formakra vald attérés megkonnyitése 2025.01.01.
A minimalis szocho- és jarulékfizetési kotelezettségre vonatkozo 2025.01.01.
szabalyok finomitésa

Haéz koriili munka regisztracids dijanak megszilintetése 2024.01.01.
Az egyszerlsitett foglalkoztatas terhének szochoba olvasztasa 2024.01.01.
Szocialis hozzajarulédsi add 112,5 szazalékos szorzdjanak 2025.01.01.
eltorlése

Béren kiviili juttatasok, reprezentacio, lizleti ajandék negyedéves 2024.01.01.
bevallasa

Szocidlis  hozzajarulasi adé  kedvezmények  alapjanak 2024.01.01.
egysegesitése

Csekély értékli ajandék szabalyainak lazitdsa (évente 3 2024.01.01.
alkalommal)

Az altalanos szabalyozasi keretrendszer koherencidja

Helyzetértékelés

Az adorendszer kialakitasa soran fontos szempont, hogy a hasonlo6 jellegii jovedelmek adoterhei
és szabdlyozdsa minél kozelebb alljon egymashoz. Ez egyrészt ndveli az adorendszer
kozérthetdségét, masrészt csokkenti az adooptimalizalasi lehetdségeket az egyes jovedelmek
mas jovedelemtipusba valo ,atforgatdsa” révén. Emellett egy egységesebb szabalyozasi
kornyezet joval kevesebb részletszabalyt is igényel mind a jovedelmekhez kapcsolddo adoalap
és adokotelezettség, mind a fent emlitett adooptimalizélasi lehetdségek elleni fellépés terén.
Tovéabbi elony, hogy egy egységesebb szabalyozasi kornyezet egyszeribb, atlathatobb
bevallasokat is tesz lehetdvé, csokkentve ezaltal az ad6zok adminisztracids koltségeit. (Ez az
elézetesen kitoltott adobevallasok kordban is jelentds elony, kiilondsen, ha a bevallast az
adozonak valamilyen okbol modositania kell.) Emellett egy egyszeriibb szabalyrendszer mellett
a folyamatok automatizaldsa és a bevallasok kiajanlasa is lényegesen kevesebb nehézségbe
litk6zik.

Az adodrendszer elmult években bekovetkezett valtoztatasai soran jelentds 1épések torténtek
annak érdekében, hogy az egymashoz hasonl6 jovedelemkategoridk addztatasa egységesebbé,
ezaltal egyszeriibbé és atlathatobba valjon. Ez a folyamat sorozatos, részben egymasra épiild
1épések eredménye volt:

e Az egykulcsos ad6 bevezetésével minden jovedelem Szja kulcsa egységessé valt.
e A munkaltatéi jarulékterhek szocialis hozzajarulasi adoba (Szocho-ba) vald

Osszeolvasztasaval a korabbi eltéré ado- és jarulékalapok is egységessé valtak, igy
minden szocho terhet viseld jovedelmet azonos mértékii ado terhel.



e A szochoba a kés6bbi évek soran a szakképzési hozzajarulas és az eho is beolvadt, ami
szintén hozzdjarult az addalapok és adomértékek egységesebb kialakitasahoz.

e A nyugdij melletti foglalkoztatdsra vonatkozo6 1) szabalyok bevezetése fontos 1épést
jelentett a jarulékszabalyok egységesebb kialakitasa iranyéba.

o [Ezt kovetden, az 0j jaruléktorvény bevezetésével a munkavallaldi jarulékterhek alapja
is egységessé valt, és nagyobbrészt a jarulékmértékek is kiegyenlitddtek. (Bar egyes
esetekben még sziikséges volt egy egységes, 10%-os jarulékkulcs fenntartasa.)

e Az (j atalanyaddzasi konstrukcid bevezetése az dstermeldk és az egyéni vallalkozok
szamara ugyancsak jelentds 1€pést jelentett abba az irdnyba, hogy a hasonlé helyzetben
1évok adozasaban hasonld szabalyozasi megkdzelitések érvényesiiljenek.

Egyes részteriiletek szabalyozasat ugyanakkor a fent bemutatott egyszerlisitések még nem
érintették, igy a megkezdett munkat a jovében még folytatni lehet. A jelenlegi szabalyozas fobb
elemeit az alabbi tablazat foglalja 0ssze, amelyben az is nyomon kovethetd, hogy milyen
terlileten érvényesiilnek egységesebb szabalyok és hol heterogénebb a szabalyrendszer. A
szabalyok konzisztencidjanak tovabbi javitasara kiilondsen a vallalkozék adézasa, valamint a
kiilonb6zd kedvezményes addzasi formak konszolidacigja és a kedvezmények logikdjanak
egységesitése terén latunk most lehetdséget.

1. tablazat: Kiemelt jovedelemkategoriak adézasanak attekintése 2023-ban

Adénem Sz| Szoc. TB jarulék | Min. szocho/ | Vall EKHO Egyéb adé*
ho _. jarulékalap szja/tao | mvall.
ar.

ja
Munkaviszony (dltalanos szabélyok) X

= T - X X
X X X
X X X
X
X
Sajat jogu nyugdijas foglalkoztatisa kozérdekii X
nyugdijasszovetkezetben
X X
o koteles anya ékesitése X
tott termék, termény értékesitése X
X X
X
X
X
X
1,000 Ft/ho
) 1,200 Ft/nap
foglalkoztatas ymunka
1,200 F/nap
2,300 Ft/nap
7,000 Ft/nap
Fizetévendéglato tételes atalanyaddja 38,400 Ft/szoba
Ostermeld Biztositott hatar hatar X X
atalanyadozé felett felett
Nem biztositott hatar hatar
Nyugdijas hatar
felett
Ostermeld X X X X
koltségelszam X X
X
Egyéni villalkozo hatar hatar hatar X
atalanyadozé felett felett felett
Mellékallasa, hatar hatar hatar
nyugdijas felett felett felett
Nyugdijas (Kiegészito [itizid
tevékenységii) felett
Egyéni vallalkozo — X X X X
tételes koltségelszamold, | Mellékallasi, nem X X X

Kivét nyugdijas
Nyugdijas (Kiegészitd X
tevékenységii)



Adénem Szja | Szoc. Min. szocho/ | Vall. EKHO | Egyéb adé*
ho -. jarulékalap szja/tao | mvall
jar.
véni X X X

allalkoz6 — tételes Kkoltségelszamolo,
jvedelem és osztalékalap
50,000 Ft/ho
Tarsas vallalkozoi kivét X X X X
Mellékallasu, nem X X X
nyugdijas
Nyugdijas (Kiegészitd X
tevékenységii
Cafeteria X X
Egyes meghatarozott X X
juttatas (1,18-szoros alap
X
Kiilonad6z6 jovedelmek X
X
Vagyoni  értékii  jog X
értékesitése
X
X
X atmene-
tileg
X
X
X
X
X
X ért. cég
hatarig szintjén
X ért. cég
hatarig szintjén
Ertékpapir-kolcsonzés X ért.
hatarig
Vallalkozasbél kivont X ért.
jovedelem hatarig
Pénzbeli th- é Csecsemégondozasi  dij X
csaladtamogatisi (CSED, régi TGYAS)
ellatasok Tappénz X
X X

Gyermekgondozasi dij
:
ellitis (GYES)
Gyermeknevelési X
tamogatas (GYET)
Szocidlis ellatasok X
Egészségkarosodasi [
gyermekfeliigyeleti
timogatis
Foglalkoztatast
helyettesitd timogatas
Idéskoruak jaradéka
Munkanélkiiliségi Allaskeresési jaradék X X
ellatasok Nyugdij elotti X
allaskeresési segély

Sajat jogi nyug as

Egyéb, nem adokoteles | Hallg dij
juttatisok
Adoémentes jovedelmek

*Az egészségligyi szolgaltatasi jarulék nem a jovedelem tipusahoz kotédik, igy ezt a tablazat nem tartalmazza

Vizio

A jelen munkacsoporti jelentés fokuszaban a gyorsan elérhetd, széles kort érintd intézkedések
szerepelnek, szlikséges azonban hosszitavy, stratégia viziok meghatdrozésara is, amelyet a z
aktualis modositasok soran mindig szem el6tt kell tartani. Tavlati célként meghatarozhatd, hogy
a kiilonbozd jovedelemkategoridkat az adotorvény (a jelenlegi Osszevont jovedelem
fogalmahoz hasonléan) csupan néhany nagy, egységesen hivatkozhaté ¢és kozosen
szabalyozhato gylijtokategoridba foglalja. A gylijtokategoridk részelemeiként tovabbra is
sziikséges lehet egyes jovedelemtipusok €s azokra vonatkozo részletszabalyok definidlasa (pl.
a jovedelem kettds adoztatasi egyezmények szempontjabol torténd besorolasa, illetve specialis



tulajdonsagaibol fakaddan az adodztatds iddzitése terén), ugyanakkor — igy pl. az azonos
kategoriaba tartoz6 jovedelmeket terhelé adonemek kore és mértéke, illetve a kiilonbozo
kedvezmények érvényesithetdsége terén — a szabalyok egységesen keriilhetnének
meghatdrozasra. Ez a megkozelités jelentds mértékben ndvelné a szabalyozas atlathatosagat és
hozzajarulhatna a szabalyrendszer stabilizacidjahoz is, ugyanakkor ebben a forméjaban csak
egy uj személyi jovedelemado torvény megalkotdsa soran lenne megvaldsithato, ami jelentds
szabalyozasi eréforrasokat €s hosszabb elokészitést, illetve felkésziilési idot igényel annal, mint
ami a jelen munkacsoport rendelkezésére all.

Egyéni vallalkozok adozasanak egyszeriisitése

Helyzetértékelés

Az elmult években bevezetett egyszerusitett adozasi formak hatdsara jelentds mértékben
csOkkent az altalanos szabalyok szerint (azaz tételes koltségelszamolas alapjan) ad6zo egyéni
vallalkozok szama. Ez dont6en két egyszertsitett adozasi forma térnyerésének volt koszonhetd:

e A kisadozok tételes adodja (kata) tételes addzési forma, amely meghatarozott
értékhatarig (jelenleg 18 millié Ft-ig) minden szazalékos adoterhet egy tételes (havi 50
ezer Ft-os) adoteherrel valt ki. Az adonemet valasztok szdma egészen annak 2022-es
atalakitasaig dinamikusan ndvekedett, nem csupan az egyéni vallalkozok, hanem a
korabbi munkavallalok korében is. Az adénemet valasztok szama igy 2021 végére a 400
ezer fot is meghaladta. Az addalapokat is mindinkabb veszélyeztetd folyamatok 2022-
ben sziikségessé tettek az adonem atalakitasat, aminek legfontosabb eleme az volt, hogy
a kata csak fdallasban valaszthato, illetve a katasok kizardlag magénszemélyektol
szerezhetnek bevételt. Az atalakitast kovetden a kata szerint ad6zok szama valamivel
tobb mint 130 ezer fére csokkent.

e Az atalanyadozas korabban is létezett, ugyanakkor annak 2022-es atalakitasa révén ez
az addzasi moéd sokkal vonzdobba valt. Az adonem a bevételek és egy a bevételek
szazalékaban meghatarozott atalanykoltség kiilonbségeként hatdrozza meg az add
alapjat, ami szja, szocho és jarulékterhet is visel. Az adonem atalakitdsa soran a
tevékenyseégektdl fiiggd koltséghdnyadok szdma haromra csokkent (40, 80 és 90
szazalék), és létrejott egy adomentes jovedelemsav is. Igy mindaddig, amig az
atalanykoltséggel csokkentett jovedelem nem éri el az éves minimalbér felét, az
atalanyadozoknak nem keletkezik adokdteles jovedelme. Bar a KATA 2022-es
atalakitasat kovetden az érintettek egy kis része az altalanos szabalyok szerinti
addzéashoz tért vissza, dontd tobbségiik az ataldnyadozast valasztotta.



1. abra: Egyéni vallalkozok dsszetétele adozasi mod szerint
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A fennmarado, altalanos szabalyok szerint miikodd addzoi kor jelentds része is a foallasa mellett
melléktevékenységként, vagy nyugdijasként folytat egyéni vallalkozoi tevékenységet.

2. abra: Egyéni vallalkozok osszetétele adozasi mod és munkavégzés jellege szerint
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Az altalanos szabalyok szerint ad6zok bevétel szerinti megoszlasat vizsgalva az is lathatd, hogy
nagy résziik csak kis volumenil tevékenységet folytat: 2021-ben a pozitiv bevételt bevalld
adozok kortilbeliil fele 2 millid, mintegy 2/3-a pedig 5 millié Ft alatti bevételre tett szert. Ennek
alapjan valoszinii, hogy ebben a korben sokaknak anyagilag megérné az egyszeriibb addzasi
modok valasztasa, és az adozok jelentds hanyada csupan megszokasbol nem valasztott még
mas addzasi modot. (Bar az atalanyadozas kedvezobbé tételére csak 2022-tdl keriilt sor, a kor
legnagyobb része ezt kdvetden is maradt az altalanos szabalyoknal.) A magasabb bevételii



adozok ugyanakkor jellemzden igen magas koltséghanyadot mutatnak ki, a vallalkozoi szja alap
ebben a korben atlagosan joval a bevételek 10%-a alatt alakul.

2. tablazat: altalanos szabalyok szerint ad6z6 egyéni vallalkozok bevételi megoszlasa

02milli6 3 82% 92%
| 2-5milli6 8.0 548 3 162 83% 283 3 432 2% 3 235 99%
[50millio | 43 950 7181 87% 640 792 7350 89% 2.2 379 7131 95%
[ 1020 milli6 | 33 1407 13 900 90% 7.1 1631 14 500 89% 1.8 694 14100  95%
[20-30 milli6 | 1.4 2007 24500 92% 44 2528 24700 90% 0.9 1280 24600  95%
| 30-40 millic | 0.8 2996 34700 91% 29 3156 34700 91% 0.7 1581 34800  95%
74050 milli6~ | 0.5 3382 44800 2% 19 3971 44600 91% 04 2967 44400  93%
75060 millio™ 0.3 3133 54 500 94% 14 4496 54 800 92% 0.2 2487 54600  95%
76070 milli6" | 0.2 4135 64 800 94% 0.9 5379 64700 92% 0.2 3857 65100  94%
770 80" millio™ 0.2 3922 74 900 95% 0.7 5771 75 000 92% 0.1 3935 74900  95%
[78090'millio"" 0.1 5412 84 500 94% 0.6 6 684 84 900 92% 0.1 3081 85400  96%
[ 90-100 milli6 0.1 4235 94 600 96% 0.5 6 821 94900 93% 0.1 3780 94300  96%
100+ millio~ | 0.8 12308 262 000 95% 3.9 1393 270 000 99% 0.8 10999 267000 96%
POsszesen I 593 645 8353 92% 386 1906 46 565 9% 197 886 19852  96%

Mig az egyéni vallalkozok addzasanak szabalyrendszere elsddlegesen azokra a tarsasagoktol
intuitivan jol elkiilonithetd vallalkozokra kellene, hogy fokuszaljon, akik tevékenységiiket
természetes személyként sajat maguk végzik, és a fentiek tanulsdga szerint a gyakorlatban is
els6sorban ez a kor valasztja ezt az addzasi format, a magyar adorendszer az egyéni vallalkozoi
kort alapvetden ,,kvazi tarsasagként” addztatja. Amellett, hogy ez a megkozelités alapvetéen
idegen a személyi jOvedelemaddzas alapvetd logikdjatol, szdmos olyan absztrakciot is
sziikségessé tesz, ami a fenti kor esetében csak nehezen értelmezhetd, ugyanakkor jelentésen
noveli a szabalyrendszer komplexitasat és komoly adéoptimalizalasi lehetdségeket is teremt
(pl. kivét és nyereség kiilonvalasztasa, komplex koltségelszamolasi szabalyozas). Ismereteink
szerint a hazai megkozelités a nemzetkdzi gyakorlatban sem szamit elterjedtnek, a nem
arsasagként mikodoé egyéni vallalkozok jellemzden egyszeriibben, nagyjabol az ©6nalld
tevékenységre vonatkozo6 szabdlyozdshoz hasonld rendszer mentén adoznak.

[l

A fentiek alapjan 0sszességében gy latjuk, hogy az altalanos szja szerinti egyéni vallalkozoi
adozéas szabalyai az érintett kor tilnyomd tobbségének igényeihez képest sziikségteleniil
bonyolultak. (Az elérhetd adatok szerint az addkedvezmények kozil pl. a legtobbek altal
hasznalt fejlesztési tartalékot és kisvallalkozoi kedvezményt is csak egy sziik, néhany ezer f0s
kor érvényesiti, mig mas kedvezmények legfeljebb par szdz egyéni vallalkozot érintenek.)
Ekozben az egyéni vallalkozok azon sziikebb kore — azaz az egyéni vallalkozasként miikodd
nagyobb vallalkozasok — szdmara, ahol a fenti megkozelités valodi értelmet nyer, sziikség
esetén tovabbra is elérhetd alternativa az egyéni cég vagy egy tarsas vallalkozas alapitasa, és
igy valodi tarsasagként, a tarsasagi ad6 vagy a kisvallalati ado szabalyai szerinti ad6zas. Ezért
a nemzetkozi példakat is megvizsgdlva — célszerlinek latjuk a szabalyozds atfogod
feliilvizsgalatat €s jelentOs egyszeruisitését. Az egyszerlisités soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy az a nagyobb, tobb foglalkoztatottal is rendelkezé egyéni vallalkozésok szdmara se
jelentsen jelentds nehézségeket, de elsOsorban a tobbség, azaz a vallalkozodi tevékenységet
természetes személyként onalldoan — jelentds eszkozérték- €s alkalmazotti 1étszam nélkiil —
végzd vallalkozéi kor igényeibdl érdemes kiindulni.



Javaslatok

A szabalyozas koncepcionalis egyszerisitése

Az egyéni vallalkozasok ad6zasara vonatkozo szabalyozas koncepcionalis egyszertisitésére a
munkacsoport tobb lehetséges iranyt is megvizsgalt, amelyeket az aladbbiakban mutatunk be.

1. Az altalanos szabalyozas drasztikus egyszeriisitése

Az egyéni vallalkozasok altalanos (tételes koltségelszdmolason alapuld) adodzasanak
egyszerisitésére két szempont mentén latunk lehetdséget:

e Az egyéni vallalkozok ,,kvazi tarsasagként” vald addztatasanak, azaz a bérként ad6z6
kivét, a nyereségként ad6zo vallalkozoi szja-alap, illetve az osztalékként ad6zo
vallalkozo6i osztalékalap kiilonvalasztasanak megsziintetése, egységes addalap-definicio
kialakitasa a bevétel €s a koltségek kiilonbozete alapjan.

o A koltségelszamolasi szabalyok jelentds egyszerusitése. Javaslatunk alapjan igy az
egyéni vallalkozok esetében egyszerisodnének az értékcsokkenési szabalyok; a
beszerzett — kizardlag tizleti célu — targyi eszk6zok az tizembe helyezés évében egy
Osszegben lennének levonhatdak az addalapbdl. Amennyiben az egydsszegl leirds az
eszkoz beszerzésének évében negativ addalapot eredményez, az a kdvetkezd években
az elhatéarolt veszteségre vonatkozé altaldnos szabélyok szerint lenne érvényesithetd.
(Ez a valtoztatas és az, hogy az atalakitassal a veszteség mar nem csak a — megsziing —
véllalkozo6i szja alapjaval, hanem a teljes jovedelemmel szemben érvényesithetd,
indokolhatja az elhatarolt veszteség felhasznalasara vonatkozo korlatozasok bizonyos
mértékii szigoritasat.)

Javaslatunk szerint a személyi jovedelemadd és a szocidlis hozzajaruldsi adé a fenti moédon
meghatarozott jovedelem teljes 0sszegét egységesen terhelné, a szocidlis hozzajarulasi ado
esetében is megtartva egy minimalbérhez kotott minimum adoalapot. Az szja- €s szocho alap
kiszdmitasdhoz a jovedelmet — a sok mds jovedelem esetében alkalmazott megoldashoz
hasonl6an — egy szorzo segitségével nettositani kellene a szocialis hozzajarulasi ado 6sszegével,

vagyis a sajat szocidlis hozzjaruldsi adot nem koltségként, hanem ilyen formaban lehetne
figyelembe venni.

A jarulékterhek tekintetében ugyanakkor kétféle megoldasi irdnyt is lehetségesnek latunk:

o Az egyik lehetséges megoldas szerint a teljes szja-alap jarulékalapot képezne. Ennek
elénye, hogy a vallalkozok nagyobb dsszeggel jarulndnak hozza a tarsadalombiztositasi
bevételekhez, cserébe pedig magasabb ellatasi jogosultsagot is szereznének. Hatranya
ugyanakkor, hogy az érintettek egy részének kozterhei szamottevéen ndvekednének.
(Ilyenek azok a nem nyugdijas egyéni vallalkozok, akik a vallalkozoi kivét mellett
vallalkozo61i szja-alapot is bevallanak.) Tovabbi nehézséget jelent, hogy mivel a
jarulékok esetében a havi kotelezettség jelenti az ellatdsok alapjat, a végso
jarulékkotelezettséget jol kozelitd évkozi eldlegszabalyok kialakitasa lenne sziikséges.
Egy lehetséges megoldas, ha az atalanyaddzas jelenlegi szabalyozasaban is alkalmazott
negyedéves gongyolitéses eldleg-meghatarozast irjuk eld mind a jarulék, mind az szja
¢s szocho tekintetében (az éves minimalbér feléig terjedd mentesség kivételével). A
megoldas eldnye, hogy egységessé tenné az atalanyado6zo ¢€s tételes koltségelszamolast



alkalmaz6 vallalkozokra vonatkozo szabalyozast, ugyanakkor az utobbi korben
jelentdsen névelné az adminisztracids terheket.

e A masik lehetséges megoldas szerint a jarulékokat a foallasu addzok esetében a
minimalbérig kellene kotelezOen megfizetni, és a mellékallast adozok esetében is egy
tételes jarulékalap keriilne meghatarozasra. A jarulékszabalyozas mas rendelkezéseihez
igazodva az utdbbi dsszege a minimalbér 30 szazaléka lehetne. (Efolott felvethetd, hogy
magasabb jarulékalap valasztasara is lehet6ség nyiljon.) A javaslat eldnye, hogy az
érintettek kozterhei igy csak kisebb mértékben valtoznanak a jelenlegi helyzethez
képest. (Mivel a javaslattal automatikusan megsziinne az érintettek osztalék utani
szocialis hozzajarulasi ado kotelezettsége €s a minimalbértdl eltéré minimalis addalap-
meghatarozasi szabalyok is, a féallasu egyéni vallalkozdk jelentds része esetében még
csOkkennének is.) Emellett ez a megoldés egyszeriibb adminisztracidval is jarna, mivel
a tételes havi jarulék Osszege egyszeriien meghatarozhatd, mig az szja és a szocho
esetében — megfeleld eldlegszabalyok mellett — biztosithatd az éves elszamolas
lehetésége. Amennyiben az ad6z6 az adott iddszakban nem ¢l a jarulék Osszegének
csOkkentését eredményez6 lehetdségekkel (pl. csaladi jarulékkedvezmény, tappénz), a
tételes jarulék Osszege kiilon havi bevallas benytjtasa nélkiil, kivetéssel is
megallapithatd. A megkozelités hatranya ugyanakkor, hogy a vallalkozok tilnyomo
tobbsége igy tovabbra is csak a minimalbér Osszege utdn lenne jogosult
tarsadalombiztositasi elldtdsokra akkor is, ha a bevallott jovedelme ennél joval
magasabb. (Ez azonban az altalanos szabalyok szerint ad6z6 egyéni vallalkozok
tulnyomo tobbsége esetében jelenleg is igaz.)

2. Az altalanos szabalyozas eltorlése az atalanyadozas szabalyainak feliilvizsgalata mellett

A fentiek alternativdjaként felmeriilt a tételes koltségelszamolds lehetOségének teljes
megsziintetése is. Ebben az esetben egyéni vallalkozdként kizarolag atalanyaddzéasra lenne
lehetdség. A megoldas jelentés mértékben hozzajarulna a szabalyozéds egyszeriisitéséhez,
ugyanakkor szamos kezelendd problémat felvet.

fgy ha minden egyéni vallalkozé atalinyadézasra lenne kotelezett, ugy megfelelé atmeneti
rendelkezésekre lenne sziikség a jelenleg koltségelszamolast alkalmazo vallalkozoi kor altal
érvényesitett bevételcsokkentd kedvezmények, a kisvéllalkozdsok adokedvezménye, illetve a
veszteségelhatarolas miatti ad6zési kovetkezmények rendezése miatt.

Sziikséges lenne az atalanyado6zas értékhataranak megemelése vagy megsziintetése, illetve az
alkalmazhat¢ koltséghanyadok feliilvizsgélata is. A koltséghanyadok koriiltekintd és méltanyos
meghatdrozasa elengedhetetlen lenne akkor, ha a valos koltségek figyelembevételére tobbé az
adozok valasztdsa alapjan sem lenne lehetdség, ugyanakkor az ehhez sziikséges hattérelemzés
iddigénye varhatéan nem tenné lehetdvé a jogszabalyvaltozas 2024-es hatalybalépését.

A koltségvetési bevételek egyenletes biztositdsa érdekében sziikség lenne az atalanyaddban
biztositott adoalapmentesség idoben egyenletes érvényesithetdségének megteremtésére.

Mig valamilyen értékhatar megtartasa az adoalap védelme érdekében szintén indokolt, egy
ilyen megoldas a legnagyobb bevétellel rendelkezd entitdsokat automatikusan tarsas
vallalkozasi formaba kényszeritené, tovabba az egyéni vallalkozasi forma mellett megsziintetné
a valos koltségek figyelembevételével torténd adozas lehetdségét. E két tényezd elvszeriisége
¢s méltanyossaga kérdéses lehet.
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Mindezek alapjan az els6 pontban bemutatott, a tételes koltségelszamolas lehetdségét megtarto,
de azt jelentés mértékben egyszerlisitd megkozelitést latjuk célravezetobbnek. Bar ezt a
javaslatot révidtavon megvalosithatonak latjuk, a szabdlyozas elfogadadsat és kihirdetését
kovetden célszerii lehet kelld felkésziilési id6t biztositani az érintettek szamara.

A tarsas vallalkozasi formakra valo attérés megkonnyitése

Béarmely fenti megoldas valasztisa esetén lennének olyan vallalkozok, amelyek — akar jogi
kotelezettség miatt, akar gazdasagi okbol — tarsas vallalkozasi formara térnének at. Erre
tekintettel sziikséges mindazon szabdlyok attekintése is, amelyek az atalakuldshoz
kapcsolddnak, az azzal jard terhek minimalizalasa érdekében. Az egyéni vallalkozok tarsasagga
alakulasat gatld kotelezettségek targykorébe tartozik az illeték kotelezettség. Amennyiben az
egyéni vallalkozasok jovedelemaddzasanak 4talakitdsa bizonyos adozok tarsas forméba
terelését fogja eredményezni, e folyamat megkonnyitése érdekében méltanyos lenne a fenti
szabalyozas legalabb egyszeri, atmeneti konnyitésével lehetdvé tenni az attérést az érintettek
szamara.

A minimalis szocho- és jarulékfizetési kotelezettségre vonatkozo szabalyok
finomitasa

A vallalkozasi tevékenységiik mellett féallassal (azaz legalabb 36 6ras munkaviszonnyal) nem
rendelkezd vallalkozok havonta legalabb a minimalisan eldirt alap utan meg kell, hogy fizessék
a szocidlis hozzajarulési adot és a jarulékokat. Ez nem csupan az adéalapok védelme érdekében
szilkséges, de a minimalis szocialis biztonsdg megteremtéséhez is, hiszen érdemi
jarulékbefizetések hidnydban az érintettek csupan alacsony Osszegli nyugdijra és mas
tarsadalombiztositasi ellatasokra lennének jogosultak. Ugyanakkor ebben a szabalyrendszerben
nem létezik megfeleld addzasi forma azoknak, akik bar nem rendelkeznek foalldssal a
vallalkozasi tevékenységiik mellett, de a vallalkozoi jovedelmiik huzamosabb ideig ténylegesen
a minimalbér alatt marad, és ezaltal nem képesek kitermelni a minimumjarulékot is magukban
foglald adoterheket. E korbe tartozhatnak szamos érzékeny csoport tagjai (példaul akik
gyermekeikre vagy beteg csalddtagjaikra tekintettel nem tudnak féallast vallalni, ugyanakkor
néhany Ordban szivesen kiegészitenék a jovedelmiiket valamilyen oOnalléan végezhetd
tevékenységgel), illetve az induld vallalkozéasok is, akik a kezdeti iddszakban nem érnek el
kellden magas bevételt.

Az ¢érintettek koziil, a csak maganszemélyeknek értékesitOk szamara tovabbra is érdemi
belépési koltséggel jard, de az altalanos szabalyoknal olcsobb adozési alternativat nyujt a
KATA, a megbizdsra, nem rendszeresen dolgozok pedig milkddhetnek addszamos
maganszemeélyként, ugyanakkor ezek a konstrukciok szamos hatrannyal rendelkeznek mind a
véllalkozok, mind a gazdasdg szempontjabol. Alapvetd hibaik, hogy nem neutralisak a
tevékenységre nézve, ellendsztonzik a novekedést, €s ezaltal nehezitik azt is, hogy az érintettek
érdemi ellatési alapra tegyenek szert.

A maganszemélyek vallalkozoéva valasanak és novekedésének tamogatasa érdekében
ugyanakkor vizsgiland6 annak lehetdsége, hogy bizonyos esetekben lehetdség nyiljon a
minimum jarulékszabalyok attorésére. Igy bizonyos jol kériilhatarolt esetekben (pl. anyasagi,
apolasi ellatasokban részesiilok esetében) felvethetd, hogy az ellatas idétartamara — a 36 Oras
munkaviszonnyal rendelkez6kh6z hasonléan — mentesiiljenek a minimum jarulékszabalyok
csupan egyszeri lehetéségként — az induld vallalkozasok szamara is felvethetd egy atmeneti
szocialis hozzajaruldsi ad6 kedvezmény bevezetése, ami a kezdeti idészakban csokkenti a
vallalkozas fix adoterheit.
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Egyszerisitett adozasi formak konszolidacioja

Helyzetértékelés

A nem munkaviszonyban foglalkoztatottak jelenleg szamos konstrukcio koziil valaszthatnak,
ami mellett a bérnél kedvezébb adockkel tehetnek szert jovedelemre. Ezek egyik része
bizonyos, altaldban szerényebb jovedelmek szamara hataroz meg valamilyen tételes adoterhet,
mig a masik része egy a munkabérnél kedvezObb szazalékos terhet jelent. Mivel ezek a
jovedelmek tipikusan nehezebben ellendrizhetok, kedvezményes addzasuk fenntartdsa a
tovabbiakban is indokolt Ilehet, ugyanakkor a rdjuk vonatkozd, egymastol eltérd
szabalyrendszerek jelentés mértékben rontjdk az adérendszer atlathatosagat anélkiil, hogy ez
barmely érintett szerepld (ad6z6, hatosag, jogalkotd, koltségvetés) szamara eldnyt jelentene.

A 1étezd specialis rezsimek az addé mértékét altalaban tételesen vagy a bevételek szazalékos
aranyaban hatarozzak meg.

A tételes konstrukciok esetében jellemz0, hogy az adotételek automatikus valorizacidja nem
biztositott, igy azok mara tobbnyire az eredetileg szdndékoltndl is nagyobb addeldnyt
biztositanak az érintett kor szdmara.

A szazalékos konstrukcidkban az atlagos, és foképp a margindlis addterhelés a teljes kifizetdi
koltség aranyaban nézve jellemzOen valamivel az osztalék adoterhe (22,7%) folott, de
szamottevden 30% alatt marad. Ugyanakkor igen eltérd, hogy az egyes ad6zési formak kik
szamara és milyen értékhatarokkal érhetdek el, €s a kiilonb6zo jovedelemszinteken is valtozhat,
hogy éppen melyik megoldas valasztasa éri meg legjobban. Ezek az adomértékek altalaban nem
tekinthetoek aranytalanul kedvezdnek, igy ilyen jellegli egyszertiisitett adofajtdk fenntartasa
hosszabb tavon is indokolt lehet. Az ugyanakkor kérdéses, hogy valdban sziikséges-e ennyiféle
technikai megoldéas nagyjabol ugyanazon addelvonasi szint biztositasa érdekében.

3. abra: Atlagos adoék kiilonb6z6 adozasi formak mellett (%)
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4. abra: Marginalis adoék kiillonb6z6 adozasi formak mellett (%)
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Felvetheté a kiilonb6z6 specidlis ad6zasi formak megsziintetése, amire egyes minimalis
bevétellel jaro fizetési kotelezettségek kivezetése, illetve az adorendszerben jelenleg is elérhetd
mas alternativak felkinalasa jelenthet megoldast.

Javaslatok

A haz koriili munka adozasanak atalakitasa

A héz koriili munka az szja, szocho ¢és jarulék esetében jelenleg nem jar kozteherfizetési
kotelezettséggel, ugyanakkor havi 1000 Ft-os regisztracios dijhoz kotott. A regisztracios dijbol
a koltségvetésnek makrogazdasagi 1éptékkel elhanyagolhatd Osszegli bevétele szarmazik, igy
felvethetd a dijfizetési kotelezettség eltorlése. Mivel ellatasi jogosultsagot a megfizetett
regisztracios dij ebben a korben jelenleg sem biztosit (természetbeni egészségiigyi ellatasra az
érintettek — amennyiben mas jogcimen nem jogosultak rd — az egészségligyi szolgéltatasi
jarulék megtfizetésével szerezhetnek jogosultsagot), a moddositds nem igényli az ellatési
szabalyok modositasat sem.

7y 7

Az egyszeriusitett foglalkoztatasi szabalyok integralasa az adotorvényekbe

Az egyszerlsitett foglalkoztatds munkajogi szabalyrendszerének fenntartasa mellett célszerti
lenne a tételes adokdtelezettség szocialis hozzajarulasi adova alakitasa, azt kovetden, hogy az
adomérték mar egy valorizalodo értekben fizetendd kozteherként keriil megallapitasra. (A
tételes adomérték 2022-t61 mar a minimalbér alakuldsdhoz kotdtten valorizalando.)

A jogszabalyok Kkisebb modositasaval megvalosithato
egyszerusito lépések

Helyzetértékelés

Mig az el6z6 fejezetekben javasolt modositasok az adotdrvények egyes fejezeteinek teljes
atirasat teszik sziikségessé, az aldbbiakban tovabbi olyan részteriileteket azonositunk, amelyek
esetében koncepcionalis, de a vonatkozo szabalyozds csupdn részleges datirasat igényld
egyszerlsitésre latunk lehetOséget. Ezeknek a javaslatoknak egy része rovid tavon is
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megvalodsithatd, més esetekben azonban részletesebb kidolgozast igényelhetnek az érintett
teriilet képviseldinek bevonasaval. Utdbbiak megvaldsitasat csak egyéves id6tavon latjuk
lehetségesnek.

Emellett torekedtiink az addérendszer olyan részletszabalyainak azonositasara is, amelyek
»torténelmi orokségként” bonyolitjak az adérendszert, a mai addzési kornyezetben azonban a
korabbi form4jukban val6 fenntartasuk mar nem feltétleniil indokolt. Ezeknek a szabdlyoknak
a kivezetését legtobbszor csak a valtozasokhoz valo alkalmazkodas egyszeri koltségei, illetve a
status quo megdrzése gatoljak. Emellett egyes részletszabalyok kivezetése érdemi (bar
makrogazdasagi szinten tobbnyire nem jelentds) koltségvetési bevételkieséssel is jarhatna. A
munkacsoport ezért igyekezett feltérképezni azokat a részletszabalyokat is, amelyek
modositasaval, eltorlésével az addzas koncepcionalis atalakitdsa és a jogszabalyok jelentds
modositasa nélkiil is egyszertlisithetd lenne. Ezek a moddositasok dontéen nem igényelnek
alaposabb eldkészitést, igy azok konnyen megvaldsithatoak jovo évtdl. Ugyanakkor
amennyiben a javaslat érdemi bevételkieséssel jar, az id6zitést koltségvetési megfontolasok is
befolyéasolhatjak.

Javaslatok

Szocialis hozzajarulasi adéo minimum 112,5 szazalékos szorzojanak eltorlése

Az adokotelezettségek szamitdsat érdemben bonyolitja, ugyanakkor viszonylag csekély
koltségvetési tobbletbevételt jelent, hogy a vallalkozok a szocialis hozzajarulasi adot (illetve a
kisvallalati adot) legalabb a minimalbér 112,5 szazaléka utan kell, hogy megfizessék. A szorzd
bevezetését az egységes szocialis hozzajarulasi ado bevezetésének évében az indokolta, hogy
akkor a nyugdijbiztositasi terheket a minimalbér 100 szazaléka, mig az egészségbiztositasi
terheket annak 150 szédzaléka utan kellett megfizetni, amelyek stlyozott atlagaként a 112,5
szazalékos szorz6 adodott, igy az atalakitis bevételsemlegessége a szorzo bevezetésével volt
biztosithatd. Ugyanakkor a munkavallaloi terhek esetében ezek a szabalyok a késdbbiekben
eltorlésre keriiltek (illetve ezek Osszevondsara is sor keriilt), igy azokat mar egységesen a
minimalbér utan kell megfizetni. A szorzo fenntartdsa ugyanakkor jelentds mértékben
bonyolitja a varhat6 adoterhek kiszamitasat és csokkenti a szabalyozas atlathatosagat.

A minimalis jarulékfizetési kotelezettség eredeti célja, hogy a f6allasu vallalkozok legalabb a
jovedelmiik egy minimalis része utan bérként addzzanak, ami egyrészt korlatozza a vallalkozok
legalis addoptimalizaldsi lehetdségeit, masrészt biztositja az érintettek minimalis ellatasi
jogosultsagat is. Az elmult években ugyanakkor a minimalbér dinamikus emelkedésével a
minimum jarulékfizetési kotelezettség 1s jelentés mértékben ndtt, mig a kormany
gazdasagfehéritd intézkedéseinek hatdsara az addelkertilés is csokkent. A munkaltatoi terhek
csOkkentése révén a szocialis hozzdjarulasi add bevételi sulya is mérséklddott, igy jelentdsen
kozeledett egymashoz a munka és a nyereségbdl fizetett osztalék adoterhe is. A fennmarado
kiilonbség nagy részét az eltérd jarulékteher adja, aminek elkeriilése ugyanakkor hosszabb
tavon a vallalkozonak sem érdeke, hiszen az a nyugdijvaromany csokkenését is maga utan
vonja. fgy a 112,5 szazalékos szorzd megsziintetésének az elmult évek fejleményei is
kedveznek.

Mindezek nyoman javasoljuk, hogy a jovoben a vallalkozoknak a szocidlis hozzajarulasi adot
(illetve a kisvallalati adot) is csak a minimalbér 100%-a utan kelljen megfizetniiik. A javaslat
koltségvetési bevételkieséssel jar, ennek mértéke azonban csupan 5-6 Mrd Ft-ra becsiilhetd,
mig a javaslatnak kdszonhetden az ad6zasi szabalyok egyszeriibbé és kozérthetobbé valnanak.
Raadasul ez és a kovetkezd pontban jelzett mddositas azt is biztosithatna, hogy az érintett kor
tulnyomo6 tobbsége az egyéni vallalkozokra vonatkoz6d adodzasi szabalyok tervezett
atalakitdsanak is nyertese legyen.



14

A Dbéren Kkiviili és egyes meghatarozott juttatisok szabalyozasanak
egységesitése

Figyelemmel arra, hogy jelenleg mar csak egyfajta béren kiviili juttatdsként nevesitett juttatas
1étezik a személyi jovedelemadodzas rendszerében, a SZEP Kartya (két marginalis béren kiviili
juttatasi lehetdség van emellett: szakszervezeti uidiiltetés, és a szovetkezet kozosségi alapjabol
torténd juttatas), felvethetd a béren kiviili juttatds és az egyes meghatarozott juttatas
kozterhének egységesitése.

A kétféle jovedelemkategoria adozasdban a gyakorlati eltérést az jelenti, hogy mig az egyes
meghatarozott juttatasok esetében a szocidlis hozzajaruldsi ad6 és a személyi jovedelemado
alapja a juttatas értékének 1,18-szorosa (mivel az adoalap 1ényegében ,,felbruttositasra keriil” a
személyi jovedelemadod Osszegével, hiszen 1/(1-0,15)=1,18), a béren kiviili juttatasok esetében
nem kell ilyen szorzoszamot alkalmazni. Mivel a személyi jovedelemadd a bruttd juttatas
0sszegébdl levonandd adonem, az addrendszer mukddési logikdjaba illeszkedd, elvszerii
megoldast az egyes meghatarozott juttatdsokra vonatkoz6 1,18-as szorzdészamnak a béren kiviili
juttatdsokra vald kiterjesztése jelentené, ami mintegy 20 Mrd Ft tobbletbevételt jelentene.
(Felmertilhet ugyanakkor a szorzoszam eltorlése is, ami 8-10 millidrd Ft bevételkiesést okozna
a koltségvetés szamara.)

Béren Kkiviili juttatasok, reprezentacio és iizleti ajandék Dbevallasi
idopontjainak modositasa

Egyes wvallalati juttatasokkal kapcsolatban gyakorlati problémaként jelentkezik a havi
elszdmolasi kotelezettség. Akar az egyes reprezentacios tételek, vagy szamla ellenében
elszamolhatd munkavallaloi juttatidsok esetében jelentésen megneheziti a bérszamfejtés
feladatat, hogy az egyes szdmlak sokszor nem allnak idében rendelkezésre, igy azok vagy csak
jelentds erdfeszitések aran tudnak bekertilni az adott havi szamfejtésbe (amelynek hatarideje a
kovetkezd honap 12. napja), vagy sok esetben utdlag, a kdvetkezd havi szamfejtésben sikertil
csak azokat kezelni.

Emellett egyes - jovedelemadozas aldl nem mentesithetd - joléti szolgaltatasok esetében azok
nyUjtdja egy harmadik fél. Ilyenkor el6fordul, hogy a munkaltatok a vonatkozé szamlakat csak
a megallapodott elszamolasi idészak (honap, negyedév) veégét kdvetden kapjak meg. Azaz,
amikor a dolgozok elkezdik igénybe venni az adott szolgéltatist, - az atalanydijas,
visszamendleges korrekcios fizetési kotelezettséggel nem jaré megallapodasok kivételével — a
juttatas értékét még nem lehet megallapitani.

A fentieket figyelembe véve megfontolando, a koltségvetési szempontokat is szem el6tt tarto
kompromisszum lehet ezeknek a tételeknek a negyedéves elszamolas melletti bevallasa és
addztatasa, illetve annak biztositasa, hogy a fenti esetekben az adofizetési kotelezettség csak a
szamla rendelkezésre allasat kovetéen jelentkezzen. Altalanos megoldast az jelentene a fenti
problémakra, ha a negyedéves elszamolasi kotelezettség az Osszes béren kiviili és egyes
meghatarozott juttatasként adozo tételre egységesen kiterjedne. Ez kiilondsen igaz a béren
kiviili és egyes meghatdrozott juttatdsok szabalyainak az el6z0 pontban meghatarozott
egységesitése esetén, de ennek hianyaban is egyszeriibb helyzetet teremt, hiszen jelenleg arra
is van példa, hogy ugyanazon juttatas meghatarozott 6sszeghatarig béren kiviili juttatasként,
mig afolotti része egyes meghatarozott juttatasként adozik.

A SZEP-kartya esetében emellett nehézséget jelent, hogy a juttatas 6sszegét a munkaltatok sok
esetben a bérszamfejtés soran - a tavolléteket, havi teljesitményt figyelembe véve - allapitjak
meg. Emiatt a vonatkozasi idészakban nem tudjak kifizetni a munkavallalok részére. Igy pl. ha
egy aprilisra vonatkozo juttatast csak majus elején utalnak el, az nem éprilis, hanem mar majus
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havi adokotelezettséget eredményez. Igy felvethetd, hogy az adokotelezettség keletkezésének
idépontja — a jelenlegihez hasonléan — legkésébb a juttatds idOpontja legyen, de a
munkaltatoknak legyen lehetdsége annak korabbi, a vonatkozasi honapra valé bevallasara és
megfizetésére is. Ezzel a fenti esetben a kifizetd aprilisra is teljesithetné az adokotelezettségét,
ugyanakkor pl. abban az esetben, ha a munkaltaté tobb honapra elére fizet ki SZEP-kartyat,
nem valtozna az adofizetési kotelezettség idopontja a jelenlegihez képest.

Tovabbi felvetések

A munkacsoport iilésein tovabbi felvetések is megfogalmazddtak, amelyek a szabalyozas
kisebb modositasaval segithetik az adorendszer atlathatobba tételét. A munkacsoport igy
megfontolasra ajanlja az aldbbi modositasokat is:

A szocho-kedvezményeknél a kedvezmények alapjara vonatkozo fogalmi meghatarozas
nem egységes. Mig a megvaltozott munkaképességli személyek utani kedvezmény a
hatalyos szdveg szerint ,,a kifizetdt az 6t a munkaviszonyra tekintettel terheld adobol”
vehetd igénybe, a tobbi kedvezmény alapjanak a meghatarozasanal az “ad6 alapjanak
megallapitdsanal figyelembe vett, a munkavallalot terhelé kozterhekkel és mas
levonasokkal nem csokkentett (brutté) munkabér” megfogalmazas szerepel. Ez utobbi
megfogalmazas t6bb, munkaviszonybol szarmazo, szocho-alapot képez6 jovedelmet is
kizar a kedvezmény alol (pl. betegszabadsag, végkielégités), ami nem feltétleniil
indokolt. Vizsgdland6 a kedvezmények alapjdnak a kérdéses tételekkel valo
kibdvithetdsége, a szabilyozas egységessé tétele, ami valdszinlisithetben nem jarna
szamottevo koltségvetési bevételkieséssel, ugyanakkor egységesen lefedné a bérjellegii
jovedelmeket.

A jelenlegi szabalyozas szerint csekély értékii ajandékot évente 1 alkalommal lehet adni
egyes meghatarozott juttatasként. Mivel egy munkaltatd szdmos olyan aprésagot adhat
a munkavallaloknak (ndnapi virdg, mikulds csokolddé stb.), ahol a bérként torténd
kezelés adminisztracidt réd a kifizetre, ezért felvethetd a gyakorisagnak a korabbi 3
alkalomra torténd emelése.
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