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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, A REGIOK BIZOTTSAGANAK ES AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Z.61d konyyv a teriileti kohéziorol
Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségbol

1. A GAZDASAGI ES TARSADALMI KOHEZIO TERULETI SZEMSZOGBOL

Az EU teriileti szempontbol rendkiviil sokféle: az Eszaki sarkkor fagyott tundraitél Guyana
tropusi esderddiig, az Alpoktdl a gorog szigetekig, London és Parizs vildgvarosoktol a tobb
szazéves multa kisvarosokig és falvakig minden megtalalhat6 az Eurdpai Unioban.

A teriileti kohézid célja valamennyi teriilet harmonikus fejléddésének biztositdsa, valamint
annak lehetdvé tétele, hogy az ott €16 polgarok e teriiletek adottsagait a legoptimalisabban
kihasznalhassék. Ez azt jelenti, hogy a sokféleséget olyan elénnyé¢ alakitjak, amely hozzdjarul
az egész EU fenntarthat6 fejlodéséhez.

A teriileti kohézidra vald torekvés példaul az aldbbiakat foglalja magéban: politikai
koordinacié olyan nagy teriileteken, mint példaul a balti-tengeri régid, az EU keleti kiilsé
hatarain a feltételek javitdsa, a vildgviszonylatban versenyképes ¢és fenntarthatd varosok
tamogatasa, a tarsadalmi kirekesztés kezelése nagyobb régidok részeiben és a hatranyos
helyzetli varosrészekben, a tavol esd régiokban az oktatdshoz, egészségiigyi ellatashoz €s az
energiaellatdshoz vald hozzaférés javitdsa, valamint a kiilonleges foldrajzi adottsagokkal
rendelkezo régiokban fennalldo nehézségek lekiizdése.

Egy teriilet versenyképessége €s joléte egyre inkdbb attol fligg, hogy az ott €16 emberek és ott
talalhatd vallalkozasok optimalisan ki tudjak-e hasznédlni valamennyi teriileti elonyt. Egy
globalis és szorosan Osszekapcsolodd vildggazdasdgban a versenyképesség azonban mads
teriiletekkel vald kapcsolatok kiépitésétdl is fiigg, amelyek segitségével biztosithatd a kdzos
elényok Osszehangolt és fenntarthatd kihasznalasa. A technologia és az Otletek aramlésa,
valamint az aruk, a szolgaltatasok ¢s a téke szabad mozgésa mellett a kooperacio a teriileti
fejlodés egyre fontosabb elemévé, valamint az EU hosszu tavu €s fenntarthatd fejlédésének
kulcsfontossagu tényezdjéveé valik.

A kozpolitika segithet a teriileteknek elényeik optimalis kihaszndlasdban. Emellett
eldsegitheti a kozos kihivasokra adott egylittes valaszt, a kritikus tomeg elérését, valamint a
tevékenységek kombindldsa, kiegészitd jellegiik és szinergiaik kiaknazésa és a kozigazgatési
hatarokbol eredd akadalyok lekiizdése altal novekvo haszon elérését.

A teriileteket érintd problémak egyszerre tobb agazatban is jelentkeznek, igy a hatékony
megoldasokhoz integralt megkdzelitésre és a kiilonb6zo érintett hatosagok és érdekelt felek
kozotti egytittmiikodésre van sziikség. E tekintetben a teriileti kohézi6 a fenntarthat6 fejlodést
a politikak tervezésének kozéppontjaba allitva kapcsolja 6ssze a gazdasagi hatékonysagot, a
tarsadalmi kohéziot és az 6koldgiai egyensulyt.
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A teriileti dimenzio fontossaganak elismerése nem 1j jelenség. Az EU strukturalis
politikajanak' alapvetd részét képezi a kezdetektdl fogva. Szamos agazati politika konkrét
teriileti hatéssal is jar, egyes politikak pedig olyan elemekkel” rendelkeznek, amelyek konkrét
tertileti probléméak megoldasat célozzak.

A strukturalis politikdk esetében a tdmogatasra vald jogosultsagot foként regionalis szinten
hatarozzak meg, ¢és egyre inkabb tudatosodik annak sziikségessége, hogy a fejlesztési
stratégidkat a terililetek konkrét elonyei, fizikai, human- és tarsadalmi tokéje, valamint
természeti eréforrasai figyelembevételével kell kialakitani. Emellett az EU strukturalis
politikai tobb agazatra kiterjedd, integralt megkozelitéssel tamogattdk az évek soran az
Eurépai Unid gazdasagi és tarsadalmi fejlodését.

A teriileti kohézid fontossagat kiemelték a Tanacs altal 2006-ban elfogadott kohézidra
vonatkoz6 kozdsségi stratégiai iranymutatasokban, amelyben megallapitottak, hogy ,.a teriileti
kohézié elémozditasanak az arra iranyul6 eréfeszités részét kell alkotnia, hogy Europa teljes
terliletének lehetdsége nyiljon hozzdjarulni a ndvekedésre és a foglalkoztatdsra irdnyuld
menetrendhez™. A vidékfejlesztésre vonatkozd kozdsségi stratégiai iranymutatisok® ehhez
hasonléan kihangsulyozzak, hogy az EU vidékfejlesztési programjai hozzéjarulhatnak a
terlileti kohézi6 megvaldsitasadhoz. Ugyanakkor egyre inkabb felismerték a kormanyzas
kiilonbozo szintjei kozotti, valamint e hatosadgok és a fejlesztési folyamatban kozvetlentil részt
vevO helyi szervezetek és polgarok kozotti egylittmiikddés, parbeszéd és partnerség
elOsegitésének sziikségességét.

A teriileti kohézidra valo torekvés szamara ezzel egylitt elényds lenne a vele kapcsolatban
felmeriild kérdések tisztazasa. E kérdések kozos megkdzelitése segitene a kohézios politika
iranyitasanak javitasaban, rugalmasabba tételében, a legmegfeleldbb teriileti szinthez vald
igazitdsanak fejlesztésében, fokozottan a helyi preferencidkhoz ¢és igényekhez valo
igazitdsdban, a tobbi szakpolitikdval valé koordinicidja javitdsdban minden szinten, a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban.

Az EU teriiletrendezésért és regionalis fejlesztésért felelés minisztereinek 2007. majus 24-25-1
Lipcsében tartott informalis lilése kovetkeztetéseiben felszolitottak a Bizottsagot, hogy ,,2008-
ig készitsen jelentést a teriileti kohéziorol’;” ez a zold konyv ezért azzal a céllal indit vitat a
teriileti kohéziordl, hogy elmélyitse a fogalom megértését, valamint a politikara és az
egylittmiikddésre gyakorolt hatasat. Ez a vita nem befolyasolja a Bizottsagnak a koltségvetés
feliilvizsgalatara vonatkozo, jelenleg ezzel parhuzamosan végzett elemzését. A zold konyv a
jelenlegi pénziigyi kereten beliil nem terjed ki a kohézids politika pénziigyi szempontjaira.

Az ,,EU strukturalis politikai” fogalom foként az ERFA, az ESZA, a Kohézios Alap, a vidékfejlesztési
alap és a halaszati alap altal tamogatott politikai fellépésekre utal.

Példaul a legkiils6 régiokat és néhany kis gorog szigetet tamogatd specialis programok.

Hivatalos Lap L 291., 2006.10.21., 29. o.

Hivatalos Lap L 55.,2006.2.25., 26. o.

http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf
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2. KIEGYENSULYOZOTTABB ES HARMONIKUSABB FEJLODES FELE®

Az EU telepiilésszerkezete egyediilalld. Europaban kb. 5000 olyan varos’ és 1000 olyan
nagyvéaros® talalhatd, amelyek a gazdasagi, tarsadalmi és kulturlis tevékenységek
kozéppontjat képezik.

Ebben a viszonylag slirli varosi halézatban csak néhany metropolisz talalhatdé. Az Europai
Unidban csak az emberek 7%-a ¢l 5 milli6 lakosnal nagyobb népességgel rendelkezd
véarosokban, mig az Amerikai Egyesiilt Allamokban ez az ardny 25%, valamint a vilag 100
legnagyobb vérosa koziil csak 5 talalhaté Europaban’.

Ez a telepiilésszerkezet hozzéjarul az EU-ban az életmindséghez, mind a vidéki teriiletekhez
kozel lakod varoslakok, mind pedig a konnyen elérhetd szolgéltatasokkal rendelkezd vidéki
lakosok szamara. Az eurdpai telepiilésszerkezet emellett erdforras-hatékonyabb, mivel
kikiiszoboli a rendkiviil nagy agglomeraciok'® méretgazdasagtalansagat, valamint a varosok
szétteriilésére'' jellemz6 magas energia- és teriiletfelhasznalast, ami az éghajlatvaltozas,
valamint az ahhoz valé igazodasra vagy annak lekiizdésére irdnyuld tevékenységek
elérehaladtaval egyre fontosabba valik.

A gazdasagi tevékenységek szerkezete azonban sokkal egyenldtlenebb mint a telepiilésekeé (1.
térkép). A tevékenységek koncentracidja nem csak gazdasagi elonyokkel, hanem a
kozlekedési torlodasok, a magas ingatlandrak, a tarsadalmi kirekesztés és a 1égkori szennyezés
forméjaban megjelené hatranyokkal is jar. A gazdasigi tevékenységek Irorszag,
Spanyolorszag ¢és az 1j tagallamok jelentds novekedése miatt az elmult évtizedben
egyenlébben oszlottak el EU-szerte (2. térkép). Egyenlébb eloszlas volt tapasztalhato egyes
orszagokon, mint példaul frorszagon és Spanyolorszagon beliil is, de tovabbra is vannak til
stirin lakott varosi térségek, valamint kiaknazatlan potenciallal rendelkezd tertiletek.

A teriileti kohéziohoz kapcsolodd, kiegyensulyozottabb és fenntarthatobb fejlodés az elényok
egyenldbb ¢és fenntarthatobb kihasznalasat eredményezné, a kisebb kozlekedési terhelésbdl és
alacsonyabb arnyomasbodl eredd gazdasagi elényokkel jarna, valamint a kornyezetre és az
¢letmindségre is kedvezd hatast gyakorolna.

A Vilagbank a vilag fejlodésérol szolo 2009. évi jelentésében ramutat arra, hogy a
népsiirliség, a tavolsag és a széttagoltsag hogyan befolydsolhatja a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodést. Az EU-nak a sajat szintjén hasonld kérdésekkel kell szembenéznie. Az emlitett
kérdésekre vald vélasz az aldbbiakban ismertetett kovetkezd harom teriileten taldlhato:
koncentracio, 6sszekapcsolas €s egyiittmiikddés.

Ezenkiviil egyes régiok olyan foldrajzi jellemzdkkel rendelkeznek, amelyek a teriileti kohézio
szempontjabol kiilonleges kihivast jelentenek. Ezekkel e rész utols6 szakasza kiilon
foglalkozik.

Az ebben a szakaszban hasznalt teriileti tipologiak magyarazata az alabbi dokumentumban talalhato:

SEC(2008) 2550
7 A lakosok szama 5000 és 50 000 kozott van.
8 A lakosok szama 50 000 f5l6tt van.

www.citypopulation.de.

Lasd: OECD, 2007, Competitive Cities in the Global Economy (Versenyképes varosok a
vilaggazdasagban).

Lasd: Peter Newman and Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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2.1.

Koncentracio: a gazdasagi stiriiségbeli kiilonbségek lekiizdése

A fentiek szerint a gazdasagi tevékenységek az EU-ban sokkal koncentraltabbak,
mint a népesség. Ez a koncentracid6 az agglomeraciobdl és a meghatarozott
helyszineken taldlhatd bizonyos tevékenységek csoportositasabol eredé ndvekvo
haszon jelentette  elényoket eredményez, beleértve az  egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz, valamint a felsdoktatdsi intézményekhez ¢és képzési
lehetéségekhez vald viszonylag konnyli hozzaférést. Ezt tiikrozi az, hogy a
fovarosokban és a legtobb siirlin lakott varos vonzaskorzetében a nemzeti atlaghoz
viszonyitva magas az egy fore juté GDP, a termelékenység, a foglalkoztatottsag és a
kutatési €és innovacios tevékenység szintje.

A kozlekedési torlédas ugyanakkor méretgazdasagtalansagot is eredményez, és
szamos belvarosi teriilet kiizd a varosi hanyatlas és a tarsadalmi kirekesztés jelentette
égetd problémakkal. Ez az egy fore jutd6 GDP atlag alatti szintjében, a magas
munkanélkiiliségi aranyban, illetve szamos gazdag varosban megtalalhatd hatranyos
helyzetli varosrészekben, blin6zésben és a tarsadalmi zavargasokban nyilvanul meg.
Itt a hangsulyt az agglomeracié negativ hatdsainak csokkentésére, valamint annak
biztositasara kell helyezni, hogy valamennyi csoportnak elénye szarmazzon a
nagymértékben szakosodott és termékeny gazdasagokbol.

A tobb kisvarossal rendelkezd koztes régiok szamadra is eldnyds lehet a ndvekvd
haszon, ha erds varosi haldzatokat hoznak létre, és 0sszehangoltan fejlesztik tovabb
erdsségeiket. A koztes és vidéki régidokban taldlhatdé varosok és nagyvarosok
l1étfontossagu szolgaltatasokat bocsatanak a kdrnyezo videki teriiletek rendelkezésére
is.

gy a nagyvarosoktol tavol esé vidéki térségekben a kis és kozepes méretii varosok
sokszor fontosabb szerepet toltenek be, mint ami nagysaguk alapjadn varhat6 lenne.
Ezeknek a varosoknak a szerepe az, hogy hozzaférést nyujtanak a szolgaltatasokhoz,
tobbek kozott az emberek és a vallalkozasok alkalmazkodoképességébe vald
befektetéshez sziikségek infrastruktirdhoz, igy elengedhetetlen fontossagiak a
vidékrdl valo elvandorlas megakadalyozasédhoz, valamint annak biztositdsahoz, hogy
ezek a teriiletek tovabbra is vonz6 lakohelynek szamitsanak.

Bar a legtobb gazdasagi tevékenység a varosokban ¢és a nagyvarosokban
Osszpontosul, a vidéki teriiletek tovabbra is az EU fontos részét képezik. Itt talalhato
a természeti er6forrasok és a természeti teriiletek (tavak, erék, Natura 2000 teriiletek
stb.) nagy része (6. térkép), a levegd mindsége jo (7. térkép), valamint gyakran vonzo
¢s biztonsagos lako- és kirandulohelyekkel rendelkeznek.

A legfobb kihivas az, hogy az EU egészének kiegyensulyozott és fenntarthat6 teriileti
fejlodését biztositsak, erdsitsék gazdasagi versenyképességét ¢és ndvekedési
kapacitasat, és egyben tiszteletben tartsak a természeti eréforrdsok megdrzésének
sziikségességét és megvaldsitsak a tarsadalmi kohézidt. Ehhez arra van sziikség,

crcr

elésegitsék a varosi koncentracio eredményezte haszonhoz valé hozzaférést.
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2.2,

2.3.

A teriiletek 6sszekapcsolasa: a tavolsagok athidalasa

A teriiletek Osszekapcsoldsdhoz napjainkban a jo intermodalis kozlekedési
halézatoknal tobbre van sziikség. Az olyan szolgéltatasokhoz valdé megfeleld
hozzaférést is sziikségessé teszi, mint az egészségiigyi ellatds, az oktatds, a
fenntarthatd energiaforrasok, a széles savu internet, az energiahalozatokkal valo
megbizhatd kapcsolat, valamint erds kapcsolatok a vallalkozdsok ¢és a
kutatokdzpontok kozott. Ez a hatranyos helyzetli csoportok kiilonleges sziikségletei
kielégitése szempontjabol is elengedhetetlen fontossagu.

Az integralt kozlekedési rendszerekhez vald hozzaféréshez tartozik a varosok kozotti
utak ¢és vasuti kapcsolatok létrehozasa, a belvizi utak kiépitése, valamint az
intermodalis kozlekedési halozatok ¢és a fejlett kozlekedésiranyitasi rendszerek
fejlesztése.

Az 1j tagallamokban kevés a jo kozuthaldzat, és sokkal tobb ideig tart egyik varosbol
autoval eljutni egy masikba, mint az EU15 orszagaiban (8. térkép). JO vasuti
Osszekottetés sincs mindenhol egyenlé mértékben, a vasttvonalak a legtobb
tagallamban nem alkalmasak a nagysebességli vonatok miikddtetésére, és gyakran
karbantartasra szorulnak.

A maésodlagos uthalézatok €s a tomegkdzlekedés valtozd6 mindsége miatt sokszor
hosszl ideig tart a repiiléterek elérése (9. térkép), mig a zstfolt utakat mentesitd és a
széndioxid-kibocsatast csokkentd vizi kozlekedés tovabbra sem elég fejlett (10.
térkép).

Az energidhoz valdé megbizhat6 hozzaférés szintén fontos, és az EU-piactdl {6ldrajzi
(vidéki és tavol esd régiok, szigetek) vagy torténelmi (pl. balti allamok) okokbol
elszigetelt haldzatok kiilonleges helyzetének megoldasaval tovabbra is foglalkozni
kell a megbizhaté és hatékony energiaellatas biztositasa érdekében. A megujuld
energiaforrasokra  ¢és  az  energiahatékonysagra  irdnyuld  intézkedések
hozzajarulhatnak a diverzifikéciohoz és a fenntarthat6 fejlédéshez.

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz, példaul az egészségiigyi ellatashoz
¢s az oktatdshoz valo hozzaférés gyakran problémat jelent a vidéki teriileteken, mivel
példaul a félreesd régidkban az emberek 40%-a atlagosan 30 percnél messzebb lakik
a korhaztol, és 43%-uk tobb mint egy oranyi tavolsagra lakik az egyetemtdl (2.
tablazat). A félreesO terlileteken kiilondsen az IKT-ben rejlé lehetdségeket kell
jobban kihasznalni annak érdekében, hogy az ott ¢l6 emberek a tavorvoslas révén
hozzaférjenek az egészségiigyi ellatdshoz, valamint a tavoktatas tévén az oktatashoz.

A szamos vallalkozas és ember szamdara elengedhetetlen fontossagli szélessavu
internet-hozzaférésnek azonban még mindig vannak hidnyossagai. 2007-ben a
sz€lessavu internet-hozzaféréssel rendelkezd haztartasok szdma a vidéki teriileteken
atlagosan 15 %-kal alacsonyabb volt, mint a varosi teriileteken.

Egyiittmiikodés: a széttagoltsag lekiizdése

problémaja csak a kiilonboz6 szinteken zajlo erdteljes egyiittmitkddés altal oldhatd
meg hatékonyan. Az éghajlatvaltozassal, az arvizekkel, a biodiverzitas elvesztésével,
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a kornyezetszennyezéssel és az ingazassal kapcsolatos kdrnyezetvédelmi problémak
szintén hatdrokon atnyuld jelleglieck ¢és egyiittmiikodést igényelnek. Az
¢ghajlatvaltozas kovetkeztében valosziniileg néni fog a minden régidt €s orszagot
kiilonb6z6 mértékben érintd szarazsagok, erddtiizek és arvizek gyakorisaga. Még az
olyan, kizardlag helyinek tekintett problémak, mint példaul a talajszennyezés is
gyakran dsszetettebb, hatdrokon atnyuld okokra vezethetdk vissza.

A regiondlis, sOt nemzeti hatarokon atnyuldé ingdzas megoldaséhoz is gyakran a
kozigazgatési szervek kozotti egyiittmiikodésre van sziikség (pl. tomegkozlekedés) a
negativ hatdsok csokkentése érdekében.

A gazdasagi novekedést a globalizalt vilaggazdasdgban egyre inkabb a kiilonb6zd
allami és magan gazdasagi szereplokre kiterjedd Osszetett egytittmiikodési
rendszerek hatdrozzdk meg. Ez kiilondsen igaz az innovacids politikdk esetében,
amelyeknek 0j résztvevoket, tobbek kozott a nem a vallalkozdi szférahoz tartozo
érdekelt feleket kell bevonniuk. Ennek megfeleléen a térségspecifikus novekedési
politikdk végrehajtdsi modszereit ki kell igazitani annak érdekében, hogy
megfeleljenek az 0j valdsagnak.

Ezeknek és mas problémaknak a hatékony megoldasahoz kiilonb6zd foldrajzi
szinteken adott, egyes esetekben szomszédos helyi hatdésagok kozotti, mas esetekben
orszagok kozotti, illetve az EU ¢€s a szomszédos orszagok kozotti egylittmitkddésre
tamaszkodo politikai valaszra van sziikség.

Szamos tagallamban hoztak létre a nagyvéarosok korzetében kiilonféle szerveket
annak érdekében, hogy a kiilonb6zd szintli hatdsagok egyiitt dolgozhassanak a
régiokon atnyuld olyan problémék megoldasan, mint a gazdasagi fejlédés, a
tomegkozlekedés, az egészségligyi ellatdishoz ¢és az oktatdsi és képzési
lehetdségekhez vald hozzaférés, a levegdmindség és a hulladékgazdalkodas. Egyes
urbanizalt régiok nem csak helyi és regionalis hatarokon nyulnak at, hanem nemzeti
hatarokon is, mint példaul a hatar mindkét oldalan talalhato varosokat feloleld Lille—
Kortrijk—Tournai eurometropolisz.

Az EUI1S5 orszagok belsd hatarok mentén talalhatd régidiban a kohézids politika
keretében sok éve tamogatjak a hatarokon atnyuld egyiittmiikddést, ilyen példaul a
német és a holland hatdésagok altal a hatar két oldalan a hatarokon atnytlo
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés, annak mindsége és hatékonysaga javitasa
érdekében létrehozott Rajna-Waal eurorégid. Ez kiilondsen azért fontos, mert a
hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatasra vonatkozdéan nincsenek egyértelmi
szabalyok'?.

Az 1j tagéllamok ¢és az egykori vasfliggony mindkét oldalan taldlhatdo hatarmenti
régiok csak nemrégiben kezdték meg az egyiittmiikddést. Sokat kell még tenni az
infrastrukturalis ¢és gazdasagi egyiittmikodés kovetkezetes szakpolitikainak
kidolgozésa terén (11. térkép). A szarazfoldi és tengeri hatdrokon atnyuld tengeri
teriiletek kovetkezetes fejlesztése is ritkan figyelheté meg.

A hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatdsra vonatkozd betegjogok érvényesitésérol szo6ld
iranyelvjavaslat COM(2008)414
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2.4.

A kiils6 hatarokkal rendelkezo régiok a gazdasagi fejlettség €s az egy fore jut6 GDP
tekintetében lemaradnak a tobbi régiotol (3. tdblazat). Az EU-t azonban délen és
keleten olyan régiok veszik koriil, ahol az egy fére jutdé GDP a hatdrmenti unios
régidkéndl is alacsonyabb, és a népességndvekedés magasabb (12. és 13. térkép), ami
erds migracios nyomast eredményez.

Kiilonleges foldrajzi jellemzékkel rendelkezé régiok

A kiilonleges régiok harom aldbbi tipusa szembesiil esetenként sajatos fejlodési
nehézségekkel:

— azok a hegyvidéki régiok, amelyek gyakran egyben hatdrmenti régiok is, és ahol a
népesség tobb mint egyharmada vidéki teriileteken €I,

— azok a szigeti régiok, amelyek gyakran hegyvidéki teriileteken talalhatok, és ahol
a népesség tobb mint fele hatarmenti teriileteken €l; az Uni6 7 legkiilsd régidja
koziil 6 sziget;

— 18 ritkdn lakott régid, amelyek mindegyike hegyvidéki és majdnem mindegyike
hatarmenti régio.

A felsorolt régiokon kiviil még vannak kiilonleges jellemzdkkel rendelkezd olyan
régiok, amelyek szintén kozos kihivasokkal néznek szembe, ilyenek példaul azok a
part menti 6vezetek, amelyekre fejlodési nyomas nehezedik, és amelyek a globalis
felmelegedéshez kapcsolodo kockazatoknak vannak kitéve, valamint azok a legkiilsd
régiok, amelyeknek a demogréafiai valtozassal, a migracidé jelenségével, a
hozzaférhetéséggel és a regiondlis integracioval kapcsolatos szamos kihivast kell
megoldaniuk’.

Az EU népességének kb. 10 %-a hegyvidéki régidkban ¢l (4. tdblazat). E teriileteken
az egy fore jutdé GDP az EU-atlag 80%-a, bar az ¢érintett lakosok 25%-a esetében ez
az adat meghaladja az atlagot. E régiok tobbségében a lakossag 1995 és 2004 kozott
vagy megnovekedett vagy valtozatlan maradt. A hegyvidéki régiok gyakran népszerti
turisztikai célpontok az ott talalhatd természeti teriileteknek és az altalanossédgban jo
kozlekedési halozatnak koszonhetden. Sok régido jo  alapszolgaltatasokkal
rendelkezik, bar az ezekhez vald hozzaférés régionként jelentds eltérést mutat.
Ezeknek a régidoknak azonban az éghajlatvéltozés, a korlatozott szamu gazdasagi
tevékenységtol valo fiiggdség, az idegenforgalomhoz kapcsolddd nyomés és a
biologiai sokféleség csokkenése jelentette kihivasokkal is szembe kell néznitik.

Az EU népességének kb. 3%-a szigeti régiokban ¢él. Ezek sokfélesége miatt nehéz az
altalanositas. Ezek a régiok nagy mértékben eltérnek egymastdl a népesség €s az egy
fére juto GDP tekintetében is. E régiok GDP-jének novekedése is eltérd mértéki, és
tikkrozi kiilonb6z0 gazdasagi szerkezetliket; egyes szigeti régidok teljesen az
idegenforgalomtol fliggnek, mig masok sokrétli szolgaltatdsi 4gazatokkal
rendelkeznek. E régidk tobbségében nétt a népesség 1995 és 2004 kozott. Szamos
sziget azonban tovabbra is kiizd a megkozelithetdség, a kisméretli piacok, az
alapvetd kozszolgaltatasok magas koltsége €s az energiaellatas problémajaval.
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Az EU-ban minddssze 2,6 millio ember €l ritkan lakott régidokban. Az egy fére jutd
GDP jelentds kiilonbségeket mutat, ami joval az unids atlag alatti szinttdl a jelentds
mértékben afolott 1€voig terjed. Mig a népesség 1995 és 2004 kozott e régiok
tobbségében allandé maradt, harom régioban 5% folotti volt a népességesokkenés. E
régidkat az alacsony népstiriiség, a periférikus fekvés és az olyan strukturalis
nehézségek jellemzik, mint a termeldipartol valo fiiggdség, ami egyiittesen jelentds
fejlodési akadalyt jelent.

A KOZOSSEGI ES NEMZETI SZINTU TERULETI KOHEZIO ELMELETBEN ES
GYAKORLATBAN

Néhany kivételtdl eltekintve nem a fentiekben ismertetett regionalis jellegzetességek
hatarozzak meg leginkabb az unids tdmogatas odaitélését. Mig az EU strukturalis politikai a
hatranyos helyzetii régiokat tdimogattdk annak érdekében, hogy fejlesszék pozitiv jellemzdiket
¢s potencialis komparativ elonyeiket, illetve hogy a kiilonleges jellemz6ik altal a novekedésre
gyakorolt lehetséges kedvezdtlen hatast kikiiszoboljék, kevésbé egyértelmili, hogy mas
kozosségi politikdk hogyan befolyasoltak a teriileti kohéziot.

3.1.

Teriileti kohézio az EU szakpolitikai tervezésében,...

Az 4agazati és teriileti szakpolitikak koordinaldsa fontos a szinergidk minél
erdteljesebb kiakndzésa €s a lehetséges konfliktusok elkertilése érdekében. A teriileti
kohéziorol szolo vita fontos annak érdekében, hogy kiemeljék a fennalld
problémadkat, valamint 6sztondzzék azok behatobb elemzését nem csak a lent
bemutatott nyilvanvalé szakpolitikai teriileteken, hanem nagyobb altalanossagban is.

A kozlekedéspolitika nyilvanvaléan befolyasolja a teriileti kohézidt a gazdasagi
tevékenység helyszinére és a teleplilésszerkezetre gyakorolt hatdsa miatt.
Kiilondsen fontos szerepet tolt be a kevésbé fejlett régiok megkdzelithetdségének,
valamint az azokon beliili kozlekedési halozatok javitasaban.

— Az energiapolitika a f6ldgéaz és a villamos energia teljes mértékben integralt belsé
piacanak létrehozasa 4altal jarul hozza az energiapolitikdhoz. Emellett az
energiahatékonysagi intézkedések ¢és a megujuldenergia-politika eldsegiti az
Eurépai Uni6 fenntarthatd fejlodését és hossza tavii megoldasokat kinadlhat az
elszigetelt régiok szamara.

— A szélessavu internet-hozzaférés rendelkezésre bocsatasa szintén fontos, mert
egyre jelentOsebb szerepet jatszik a versenyképesség ¢és a tarsadalmi kohézid
megvalositasaban.

— A kozos agrarpolitika elsd pillére és az annak keretében a mezdgazdasagi
termel6knek nyujtott timogatas jelentds teriileti hatassal jar a vidéki teriileteken
fenntartott tevékenységek ¢és bevételek, valamint az oOkologiailag fenntarthato
teriiletgazdalkodas eldsegitése révén.

— A lisszaboni stratégia szerves részét képezd eurdpai foglalkoztatdsi stratégia
jelentdsen hozzajarul a humantdke fejlddéséhez, mivel eldsegiti a jobb oktatast és
a kiilonbozo teriileteken 1) készségek elsajatitdsat. Emellett a foglalkoztatasi
iranymutatasok harom atfogé célkitlizésének egyike a teriileti kohézio.
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3.2

— A tengeri teriileteknek a versengd tengerhasznalati igényekkel kell
szembenéznilik. A haldszatra, az akvakulturara, a tengeri emldsok védelmére, a
hajozésra, az olaj és gazszallitasra és a tengeri banyaszatra vonatkoz6 szabalyok
az egyes agazatokon beliili, de nem az azok kozotti ellentétek megoldasara
iranyulnak. Integralt tengeri szakpolitika 1étrehozasan dolgoznak unids szinten e
koordinaciés problémak megoldasa ¢és a tengeri teriiletek fenntarthato
fejlodésének biztositasa érdekében.

— A kornyezetvédelmi politika tobb szempontbdl is befolyasolja a gazdasagi
tevékenységek helyszinét. Az elbéirdsoknak teriileti dimenzidjuk is lehet, és
befolyasolhatjdk a teriiletfelhasznalas tervezését. A szakpolitikai célok hatékony
elérése ¢és az eldirasoknak valdo megfelelés érdekében a régiok €s az érdekelt felek
egylittmitkddnek példaul a kdzdsségi biodiverzitasi cselekvés, valamint a Natura
2000 kozos iranyitasa keretében.

— A magas szinvonall kutatashoz val6 hozzaférés €s a transznacionalis projektekben
val6 részvétel lehetdsége egyre jelentdsebb hatast gyakorol a regionalis fejlodésre.
A kutatéspolitika teriileti dimenzidja az Eurdpai Kutatasi és Innovacios Térség
létrehozasdban mutatkozik meg, ahol a kutatok szabadon mozoghatnak,
halozatokat épithetnek és egylittmikodhetnek.

— A versenypolitika annak biztositasa altal befolyasolhatja a gazdasagi tevékenység
teriileti eloszlasat, hogy a regiondlis tdmogatast a leghatranyosabb helyzetl
teriiletekre dsszpontositja, valamint a tAmogatas megengedett szintjét a problémak
jellege és mérete alapjan hatarozza meg.

...valamint a tagallamokban és a tagallamok kozotti egyeztetésben

A teriileti kohézi6 az 1990-es évek kozepe Ota olyan kormanykodzi megbeszélések
targyat képezi, amely foként a teriiletrendezésért felelés miniszterek kozott zajlik. E
megbeszélések eredményeképpen fogadtak el 1999-ben az eurdpai teriiletfejlesztési
tervet, ami szamos olyan fontos kezdeményezéshez vezetett, mint példaul az
INTERREG keretében létrehozott transznacionalis egyiittmikodési programok elsd
generacidja vagy az Europai Teriileti Tervezési Megfigyelé Halozat (ESPON).

Az egyeztetések azonban eddig lassu iitemben haladtak eldre. Ennek oka részben
valdsziniileg az, hogy a tagédllamok attdl tartottak, hogy megkérddjelezik a
teriiletfelhasznaldssal és a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos nemzeti vagy regionalis
hataskortiket. Nyilvanvaldva kell tenni, hogy az e teriileteken fennallé nemzeti és
regiondlis hatarkoroket nem kivanjak megkérddjelezni. E kérdések nem képezik az e
z6ld konyv altal elinditott eszmecsere targyat.

A teriiletfejlesztési menetrend 2007. majusaban tortént elfogadasakor az EU
teriiletrendezésért és regionalis fejlesztésért felelés miniszterei hangsulyoztak annak
fenntarthatd gazdasagi novekedés, munkahelyteremtés, és a tdrsadalmi és dkologiai
fejlodés elérésére, és ugyanakkor ,,az esélyegyenloség elvének megfeleléen jobb
¢letkoriilményeket és életszinvonalat kell biztositani mindenki szamara lakohelyétdl
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fliggetleniil”'®. A teriiletfejlesztési menetrend, és az annak végrehajtasara vonatkozo,

2007 novemberében az Azori-szigeteken elfogadott cselekvési program 1j lendiiletet
adott a vitdnak hat terilileti prioritds (a regionalis innovacios klaszterektél az
okologiai struktardkig és kulturdlis erdforrasokig, valamint a tobbkozponti
fejlesztéstdl a partnerség és a teriileti kormanyzas 0j formaiig), valamint az ezek
végrehajtasahoz sziikséges intézkedések meghatarozasa altal.

Ennek kiegészitéseként a Bizottsag 2007-ben felkérte a tagallamokat, hogy vegyenek
részt a nemzeti szintli teriileti kohézid kidolgozasardl és végrehajtisarol szolo
felmérésben (1asd a mellékletet).

4. MEGVITATANDO KERDESEK

Az alabb felsorolt kérdések az e zo6ld konyvben targyalt f6 témakra vonatkoznak, ¢és
meghatarozzak a bevezetni kivant vita keretét. A bizottsag a vita eredményeit 2009
tavaszanak végén foglalja majd 6ssze.

1. Fogalommeghatdarozds

A teriileti kohézio uj kérdéseket vet fel, és uj szemszogbol vilagitia meg a mar meglévo
kérdéseket.

— Mi a teriileti kohézi6 fogalmanak legmegfelel6bb meghatarozasa?

— Milyen tovabbi elemekkel egészithetné ki a teriileti kohézié az Europai Uni6 gazdasagi és
tarsadalmi kohéziéra vonatkozd jelenlegi megkdzelitését?

2. A teriileti tevékenységek szintje és hatdskore

A teriileti kohézio ramutat arra, hogy integralt megkozelites segitségevel a megfelelo foldrajzi
szinten kell orvosolni a problémadkat, ami megkovetelheti a helyi, regiondlis és nemzeti
hatosagok egyiittmiikodését.

— Tamogathatja-e az EU a teriileti kohéziot? Hogy hatdrozhaté meg ez a tamogatas a
szubszidiaritas elvének figyelembevételével?

— Mennyire kell a politikai intervencio teriileti szintjét a probléma természetéhez igazitani?

— Sziikség van-e kiilonleges intézkedésekre a kiilonleges foldrajzi jellemzdkkel rendelkezd
régiokban? Ha igen, milyen intézkedésekre?

3. Jobb egyiittmiikodés

A regiondlis és nemzeti hatarokon atnyulo fokozott egyiittmiikodés kormanyzdsi problémakat

vet fel.

— Milyen szerepet tOlthet be a Bizottsag a teriileti egyiittmiikodés Osztonzésében ¢&s
tdmogatasaban?

Europai Uni¢ teriiletfejlesztési menetrendje, Lipcse 2007. majus 24-25.
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Sziikség van-e a teriileti egylittmiikddés 0j formaira?

Sziikség van 0j jogi és iranyitasi eszkozok kidolgozasara az egyiittmiikodés, beleértve a
kiils6 hatarokon valot is, eldsegitésére.?

4. Jobb koordindlas

A

teriileti kohézio javitasahoz hozzatartozik az dgazati és a teriileti szakpolitikak

koordinalasa, valamint a teriileti intervenciok megfelelobb dsszehangolasa.

5.

Hogyan javithato a teriileti és az agazati szakpolitikdk kozotti koordindlas?

Mely 4gazati politikdk kidolgozdsa sordn kellene tobb figyelmet szentelni a teriileti
hatasoknak? Milyen eszk6zok fejleszthetok ki e célra?

Hogyan hangolhatok 6ssze jobban egyméssal a teriileti szakpolitikak?

Hogyan 6tvozhet6k jobban a kozosségi €s a nemzeti szakpolitikdk annak érdekében, hogy
hozzajaruljanak a teriileti kohézidhoz?

Uj teriileti partnerségek

A teriileti kohézio javitasa érdekében tobb szint is bevonhato a szakpolitikdk kidolgozasaba és
megvalositasaba.

Be kell-e vonni a politikai dontéshozatalba 1 szereploket, példaul a szocidlis gazdasag
képviseldit, a helyi érdekelt feleket, Onkéntes szervezeteket és nem kormdanyzati
szervezeteket a teriileti kohézid megvalositasa érdekében?

Hogyan érhetd el a részvétel kivant szintje?

6. A teriileti kohézio megértésének javitisa

Milyen mennyiségi/mindségi mutatokat kell unios szinten kifejleszteni a teriileti kohézio
jellemzodinek és tendencidinak megfigyelése érdekében?

A Bizottsag felkér valamennyi érdekelt felet, hogy fejtsék ki allaspontjukat az ebben a zdld
konyvben felvetett kérdésekkel kapcsolatban. A valaszokat és a tovabbi észrevételeket az
alabbi cimre kell eljuttatni 2009. februar 28-ig:

European Commission
DG Regional Policy
Green Paper on Territorial Cohesion

CSM1 4/161
B-1049 Brussels

vagy az alabbi e-mail cimre elkiildeni:

REGIO-GreenPaper-Territorial @ec.europa.eu
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Amennyiben az e-mail kiild6je beleegyezik, az elektronikus formaban kiildott észrevételeket a
felado elérhetdségével egyiitt kozzéteszik a z6ld konyv weboldalan.
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