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ETP
EUROPAI TERULETFEJLESZTESI PERSPEKTIVA

Az EU teriletének kiegyensulyozott és fenntarthatd
fejlesztése felé

(1)Az Eurdpai Unid tagdllamai Terllettervezésért Felelds
Miniszterei és az Eurdpai Bizottsdg Regiondlis Politikaért
feleldés tagja Potsdamban kihangsulyoztak, hogy az FEurdpai
Terliletfejlesztési Perspektivardl (ETP) folytatott politikai
vita lezédrasa fontos eldérelépést Jelentett az eurdpai

integracié felé.

(2)Az ETP elfogaddsaval a Bizottsadg tagadllamai megegyezésre
jutottak az Eurdpai Unid teriiletének JovBbeni fejlesztésére

vonatkozd kozds célkitlizésekrdl és elképzelésekrdl.

(3)A terliletfejlesztési politikak célja annak érdekében
munkalkodni, hogy az Eurdpai Unid tertlete a
kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlédés felé haladjon. A
Miniszterek véleménye szerint a legfontosabb annak

biztositédsa, hogy az EU valamennyi régidéjaban egyarant

megvaldsuljon az eurdpai politika hdrom alapvetd
célkitlzése:

. a gazdasagi és szocidlis kohézid;

° a természeti erdéforrasok és a kulturdlis 0Ordkség

megérzése és kezelése;
° az eurdpai terilet kiegyensulyozottabb  versenyké-

pessége.

Az ETP egy olyan megfeleld politikai keret a Kb&zbsség és a

tagallamok tertileti kihatast agazati politikai, wvalamint a



regionalis és helyi Onkormanyzati hatdsdgok szamara, amely
az eurdpai terilet kiegyensulyozott és fenntarthatd

fejlédésének elérésére torekszik.

(4)A Miniszterek a szorosabb eurdpai integracid érdekében
szlikségesnek 1latjak a tagallamok koézotti, wvalamint azok
régidéi és helyi Onkormanyzati hatdsagai kozotti regionalis
fejlesztési egyittmikodést. A jovében a regiondlis és helyi
onkorményzati hatdésdgoknak orszagaik hatardn tal is egyitt
kell mikddniik. Az ETP az egylttmikddés Osztdnzéséhez
utmutatdssal szolgadld  forrasanyag, amely ugyanakkor a

szubszidiaritds elvét is tiszteletben tartja.

(5)Valamennyi résztvevd egyetértett abban, hogy az ETP nem
hiv életre Gj EK szintl feleldsségeket. Az ETP a tagallamok,
azok régidi, helyi hatdsdgai és az Eurdpail Bizottsidg szamira
nyajt politikai keretet sajat vonatkozd feleldésségi

koriukben.

Kivonat a Terllettervezésért Felelds

EU Miniszterek Informalis Tanacskozasa
zarbilésén a Német Elndkség

dltal kiadott végkovetkeztetésekbdl

Potsdam, 1999. majus 10-11.
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A. RESZ

Kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlédés elérése az

EU teriletén:

A teriilletfejlesztési politika hozzajaruléasa



1. Eurdpai szintd teriileti megkodzelités

1.1.A “Terillet”: az eurdpai politika Gj dimenzidja

(1)Az Eurdpai Unid (EU) teriileti Jjellemzd6je az, hogy
kulturalis sokfélesége kis foldrajzi teriileten koncentraltan
jelenik meg. Ebben kiilonbdozik a vilag tobbi nagy gazdasagi
bvezetétdl, ugymint az USA, Japan és a MERCOSUR'. Az eurdpai
integracié® ellenére is meg kell &érizni ezt a sokféleséget,
amely potencidlisan az EU egyik legjelentésebb fejlddési
tényezbje. Tehdt nem szabad, hogy a teriiletfejlesztési
politikdk uniformizéaljédk az EU-ban meglévé helyi  és
regionadlis identitésokat, amelyek segitenek az &llampolgédrok

életminéségét javitani.

(2)Az Eurdpail Gazdasagi és Monetaris Unid életbe lépése oOta
az eurdpail integrécid Jelentds eldrehaladast ért el’. A
fokoz6dd gazdasagi és tarsadalmi integracid kovetkeztében
egyre kisebb a belsé hatarok elvadlasztd szerepe, és erdsebb
k6lcsonos egymésrautaltsag és kapcsolatok kezdenek
kialakulni a tagédllamok véarosai és régidi kozott. Ez azt
jelenti, hogy az egyik orszagban végrehajtott regionalis,
orszagos vagy kozdsségi projektek hatédsai jelentds befolyéast
gyakorolhatnak a tobbi tagadllam térségi szerkezetére. A
kozosségi projektek megvaldsitdsa soradn a Jjovében mar a
korai szakaszban nagyobb figyelmet kell szentelni a terileti
tényezdbknek, kiilondsen azért, mert nem lesz immaron
lehetdéség a termelékenységben jelentkezd regionédlis
egyenlétlenségeket kovetkezetes adrfolyam-kiigazitédsokkal
kiegyenliteni. Ebben a tekintetben a terlilettervezés
segithet megakadéalyozni, hogy ezek a regionalis

egyenlétlenségek novekedjenek.



(3)A kUlonbozé tagadllamok fejlesztési projektjei akkor
egészitik ki egymast a legjobban, ha ko6z0os
teriiletfejlesztési célokra iranyulnak. Koévetkezésképpen a
tagédllamok orszagos teriiletfejlesztési politikdinak és az EU
dgazati politikédinak vilagos, teriileti szempontbol
mindenekfolottalld fejlesztési irédnyelvekre van szikségik. A
jelen Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ETP), amelyet
az Eurdpai Bizottsag kozremiikodésével a tagallamok

készitettek, ezeket az iranyelveket wvazolja fol.

(4)Az EU teriiletfejlesztésének egyik hajtémotorja az
Egységes Eurdpai Piacon folyd verseny, amely a Gazdasagi és
Monetaris Unid hatésdra a jovében még tovabb erddddik. Bar
szamtalan terlileten mér megindult a régidk, varosok és helyi
onkormanyzatok kozotti egyittmikodés, még folyik kozottik a
verseny a gazdasagi tevékenységekért, munkahelyekért és az
infrastruktirdért. Azonban jelenleg még nem ugyanarrdl a
pontrdél indul az Osszes eurdpail régid. Ez megneheziti az EU
gazdasagi és szocidlis kohézidéja megerdsitését. Ezért
fontos, hogy fokozatosan olyan teriileti egyenstly elérése
legyen a cél, amely a novekedés foéldrajzilag
kiegyensulyozottabb eloszlasara  torekszik az EU egész

tertiletén (kohézid).

(5)Mivel az EU régidinak tulnyomd része sUlyos munkaerdpiaci
gondokkal kizd, a terliletfejlesztési politikanak az
dllampolgarok szaméra kindlt GJ és fenntarthatd munkahelyek
megteremtésének céljat kell témogatnia. A polgérok csak
akkor tudnak életiik alakulésaért teljes felelésséget
vallalni, és ténylegesen csak akkor érezhetik sajat

régidéjukban az eurdépai integracidé eldbnyeit, ha kelléen



kiegyensulyozott regiondlis munkaerdpiacok jonnek létre.

(6)Az EU hosszutava teriletfejlesztési irdnyait doéntden

harom tényezd befolyadsolja:

e a tagdllamok kozotti fokozatos gazdasdgi integracid és az
ahhoz kapcsolddd megnodvekedett egylttmikddés;

e a helyi és regionédlis koOzdsségek fokozddd sulya és szerepe
a terlletfejlesztésben;

e az EU varhatdé bdévitése és szorosabb kapcsolatok kiépitése

szomszédaival.

Ezt a harom fejlesztési tényezdédt a globdlis gazdasagi és
technolégiai fejldédés, tovabbad az 4&ltaldnos demografiai,
szocialis és 0©Okoldégiai tendencidk Osszefliiggésében kell
szemlélni. Megfeleld alkalmazasuk mellett keretet adnak az

eurdpai terlilet nagyobb kohézidjdhoz.

(7)Az EU teriiletfejlesztési kérdéseit «csak a kiilonbozd

kormanyzati és kb6zigazgatéasi szintek kozotti
egylittmikodéssel lehet a Jjovében megoldani. Az eurdpai
integracid kovetkeztében minden szinten szorosabb

kapcsolatok alakulnak ki: egyrészt maguk a régidk kozott,
masrészt a régidk, az orszagos és eurdpai hatdsagok kozott.
A varosok és régidk egyre jobban fliggenek mind a globalis
tendencidktdél, mind a kodzdsségi szinten hozott dontésektdl.
A varosok és régidk részvételének eldbsegitésével az eurdpai

integracié is haszndra lehet a teriletfejlesztésnek.

(8)Az ETP lehetdéséget teremt arra, hogy az &gazati politikai
intézkedéseknél szélesebb téavlatok nyiljanak, és az eurdpai
teriilet egész helyzetére lehessen Osszpontositani, wvalamint

figyelembe lehessen venni az egyes régidk szamdra adddd



fejlesztési lehetd&ségeket. Az ETP-ben javasolt aj
egylittmikodési formdk a Jjovében segitséget nyujtanak ahhoz,
hogy az egész terliletre kihatdé és eddig kiilén végrehajtott
dgazati politikdkat a Jjovében egylittmikddéssel lehessen
kialakitani. A Kozbsség valamennyi varos és régid aktiv
egylittmikodését is megkivanja, kiilondsen annak érdekében,
hogy az EU célkitlizéseit 4&llampolgar-baradat mdédon lehessen
megvalésitani. Igy valésul meg a szubszidiaritds elve, amely

az Burdpai Unidt létrehozd szerzddésben (EUSZ) gydkerezik.

1.2. Teriilletfejlesztési egyenldétleségek

(9)A 3,2 millidé négyzetkilométeres teriileten él16 tobb, mint
370 millids népességet és a 6,8 trillidé ECU-s éves bruttd
hazai terméket (GDP) figyelembe véve, az Eurdpa Unid a vilag

egylik legnagyobb és gazdasédgilag legerdsebb régidja’ .

(10) Ennek ellenére az EU-ban sulyos gazdasagi
egyenldétlenségek tapasztalhatdk, melyek a regionalisan
kiegyenstlyozott és fenntarthatdé fejldédés megvaldsulasat
gadtoljédk. Az ezzel Jjard egyenldétlenil eloszld gazdasagi
potencidl a kovetkezdképpen vazolhatd (1d. 1. térkép). Az EU
kozpontjdban 1év8d teriileten (az EU “mag-teriilete”) -
beleértve London, Parizs, Miléano, Minchen és Hamburg
metropoliszat - él az eurdpai lakossag tobb, mint 40 %-a,
keletkezik az EU GDP-jének 50 %-a, és lefedi az EU
teriiletének 20 %-&t. Az EU déli hatérrészén azonban -
Portugédliatdl Dél-Spanyolorszagig, Dél-Olaszorszagig és
Gorbgorszagig - tovabba Németorszag aj szovetségi
tartoményaiban az egy fére Jjutd GDP értéke az EU-atlag

minddssze 50-65 %-a4t éri el. Az EU terlUletének északi

peremén - pl. Eszak-Finnorszadg és az Egyesiilt Kirdlyséag



északi része - sem sokkal Jjobb a gazdasagi helyzet; a
tengerenttli megyék egy fére jutd GDP a legtdbb esetben az
EU-&tlag 50 -4t sem teszi ki®. Az ETP kOzéptéavon
hozzdjarulhat a teriiletileg kiegyensulyozottabb fejlédéshez.

(11) 1986 és 1996 kozott az EU 25 régidja®, amely a
legalacsonyabb egy fére jutd GDP-vel rendelkezik, csak
részben tudta csbkkenteni viszonylagos elmaradottsagat. Az
egy fére esd6 GDP, amely 1986-ban az EU-atlag 52 %-anak
felelt meg, 1996-ban 59 %-os szintre emelkedett. A 25
leggazdagabb régidé egy fbére jutd GDP-je 1986-ban 2,7-szer
volt magasabb a 25 legszegényebb régidéndl; tiz évvel késdbb
az eqgy fére jutd GDP csupan 2,4-szer volt nagyobb. Tovabbra
is Jelentdsek az Unidén Dbeliili killdnbségek a fenti lasst
felzdrkbdézds ellenére. Az  Eurdpai Bizottsdg szamitésai
szerint (DG XVI = XVI. F&igazgatdsadg)), az USA 4&llamai
kozott fele akkora eltérések wvannak, mint az EU hasonld

regionédlis egységei kozott'.

(12)Mig tehdt a “jomdédu” és “szegény” régidk gazdasagi
erejében mutatkozd kiildnbségek valamelyest csdkkennek, addig
a legtdbb tagadllamon beliili regiondlis egyenldétlenségek
emelkednek. Ennek az az oka, hogy a négy kohézids orszéagban
(Gordbgorszag, Spanyolorszag, Portugadlia és 1Irorszag) a
viszonylag nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezd véarosi
ovezetekben gyakran magasabb a novekedési rata, mint ezen
tagidllamok szegényebb, féleg vidéki teriiletein. Tovabba a
“gazdagabb” tagallamokban gyakran ktilonbségek vannak
egyrészt a kordbban viragzd, de jelenleg hanyatld iparral,
és viszonylag kis gazdasdgi dinamikdval rendelkezd, masrészt
az egyenletes gazdasagi novekedést mutatd régidk kozott (1d.

1. abra).



(13)Az ETP abbdél a feltevésbdl indul ki, hogy a ndvekedés
onmagaban vagy a gazdasagi kulcstényezdk konvergenciaja még
nem elegendé ahhoz, hogy az EU-ban kiegyenstulyozott és
fenntarthatd gazdasdgi és térségi szerkezet bontakozzon ki.
A foglalkoztatottsagi szint emelkedésével a gazdasagi
novekedésnek a lakossadg szélesebb rétegeit kell elérnie. Az
EU egyik legfontosabb feladata a nagyaranyt munkanélkiiliség
leklzdése. A munkanélkiiliség 1994. évi cstcsat (18,5 milliéd
£8) kovetbéden 1998 végére a munkanélkiliek szama 16,5
millidéra esett vissza. Ez azonban még igy 1is a munkaképes
lakossag 10 %-4nak felel meg. A munkanélkiiliség nagy toOrést
okoz az egyének életében, &ltaldnosabb értelemben pedig az
egész Unidban a kvalifikéacio leértékelbdését, a
termeléskiesést és hozzdadott érték elmaraddsat eredményezi.
A munkanélkiiliek felének tobb, mint egy éve nincs keresd
foglalkozédsa. A munkanélkiili fiatalok arédnya 20 % fo0lott wvan
az Eurdépai Unidban, és ebben a tekintetben igen fontos

eltérések vannak a tagdllamok kozott (1d. 2. &abra).

(l4)Az EU-n bellili erésodd gazdasadgi integracid és az EU
tagdllamai kozotti novekvd belsé kereskedelem
eredményeképpen folymatosan né a személy- és 4aruszallités.

Kilondsen az eurdpai kozuti teherszallitds volumene nétt meg

jelentdsen, amely regionalis nyomast gyakorol a
teleplilésekre és a kozlekedési infrastruktarara (1d. 3
adbra) .

(15)A forgalom novekvé volumene és a telepilésszerkezetek
nem hatékony szervezése 1is hozzadjarul ahhoz, hogy az EU a
vildg egyik legnagyobb CO, kibocsédtdéja a tobbi nagy ipari

orszag és régidé mellett (1d. 4. &bra). A terilletfejlesztési



politika egyik nagy kihivasa, hogy kozremiikddjon azoknak a
célkitlizéseknek a megvaldsitésban, amelyek a globédlis
o0koldgiai  rendszerbe torténd  kibocsatédsok csokkentésére
iradnyulnak, és amelyeket az EU a kbrnyezetrél és az

éghajlatrél sz616 nemzetkdzi konferencidkon jelentett be.

(16)A gazdasagi és szocialis modernizéacids folyamatok
veszélyeztetik az EU természeti és kulturdlis Ordkségét. Az
eurdpai kulturtdjak és varosok, tovabbad szdmos természeti
érték és mlemlék az eurdpai 0Ordkség részét képezik. Az
eurdpai Orokség tamogatdsa az EU valamennyi régidjédban a

modern épitészet, varos- és tajrendezés fontos feladata.

1.3. Az ETP alapvetd célkitlzései

(17)Ha figyelembe vesszik a meglévé regiondlis fejldédési
egyenlétlenségeket és a koOzdsségi politika néhany esetben
még ma 1is ellentétes hatadsait, minden teriletfejlesztésért
feleld szervnek és egyénnek Ordmmel kell fogadnia a
teriiletfejlesztési politikara vonatkozdé iranyelveket. Az
Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva arra az unibs
célkitlizésre alapul, amely kiegyensulyozott és fenntarthatd
fejlédést kivan elérni, kildondsen a gazdasagi és szocialis
kohézidé erdsitése révén®. Az Egyesiilt Nemzetek Brundtland-
jelentésében’ rogzitett definicid értelmében a fenntarthatd
fejlesztés nem csupan a kornyezeti szempontbdl stabil
gazdasagi fejldédésre terjed ki, amely a jelenlegi
eréforradsokat megdbrzi a Jjovd generdcidk szamdra, hanem a
kiegyensulyozott terililetfejlesztést is magédban foglalja. Ez
f6leg azt Jjelenti, hogy a teriletfejlesztés tarsadalmi és
gazdasagil igényeit 0Ossze kell hangolni a teriilet o6koldgiai

és kulturadlis funkcidéival, amely ezdltal hozzajarul a



fenntarthatdé és - nagyobb mértékben - kiegyensulyozott
tertileti fejl&édéshez. Az EU tehdt Gazdasagi Unidbdl - a
regionalis sokféleség megdbrzése mellett - fokozatosan
Kornyezeti Unidva és Szocialis Unidva alakul &t (1d. 5.

adbra) .

(18)Ez tikrozdédik a célkitlzések haromszdgében, amely az

aldbbi hadrom alapvetd célt kapcsolja Ossze:

e gazdasagi és szocidlis kohézid;

e a természeti eré6forréasok és a kulturalis O0rokség
megérzése;

e az eurdpail terilet kiegyensulyozottabb versenyképessége.

Ahhoz, hogy teriiletileg kiegyensulyozottabb fejldédést
lehessen elérni, ezeket a célokat az EU minden régidjaban
egymassal egyidejlleg kell megvaldsitani, és figyelembe kell

venni kdlcsdnhatdsaikat is.

(19)A teriiletfejlesztési politikak kiegyensulyozott
térszerkezettel segitik eld az EU fenntarthatd fejldédését. A
Teriilettervezésért Felelds Miniszterek még 1994-ben
megdllapodtak az EU teriletfejlesztésére vonatkozdé harom
politikai irényvonalban'’:

e kiegyensulyozott és ©policentrikus varoshaldzat és 1Uj

varos-vidék kapcsolat kialakitésa;

e az infrastruktirdhoz és tudédshoz wvald egyenld hozzaférés
biztositasa; és

e a természet és a kulturéalis O6rdkség fenntarthatod

fejlesztése, korltiltekintd kezelése és védelme.



Az ETP-ben foglalt célkitlzéseket orszagos, regionalis és
helyi szinten kell végrehajtaniuk az eurdpai intézményeknek,

kormédnyzati és kozigazgatasi hatdségoknak.

(20)Oriasi kihivast Jelent az EU szerkezetileg gyengébb
teriileteinek erdsitése és a kiulonbozdéd fejlddési szintd
teriiletek élet- és munkafeltételeinek az orszaghatarokon
atnytld javitédsa. A fejlesztés, egyensuly és védelem céljait
0ssze kell hangolni. Az olyan politika, amely kizardlag az
egyensuly megteremtésére iradnyul, a gazdasagilag erdésebb
régidék gyengitéséhez vezetne, s ezzel egyidejlleg ndvelné a
kedvezd&tlenebb adottsagu régidk fliggbségét. A fejlesztés
onmagaban a regionalis egyenldétlenségek fokozddasanak
kedvezne. Ugyanakkor a térszerkezetek védelmének és
megérzésének tulhangstlyozédsa a stagnaléds veszélyével Jjar,
mivel lassithatja a modernizdcidés tendencidkat. Az EU
kiegyensulyozott és fenntarthatd fejldéddése csak oly mddon
érheté el, ha a helyi viszonyoknak megfelelfen hatédrozzuk

meg a célok sulyat és egymashoz flz&d6 kapcsolatét.

(21)Az ETP az EU jovdbeli teriiletének jovdéképét vazolja fel.
Céljaiban és irédnyvonalaiban &ltaldnos uUtmutatédst nyajt az
intézményi és magan dontéshozdk altal foganatositott
teriileti kihatédsu intézkedésekhez. Ezenfeliil 0Osztdndznie
kell azon politikai wvitédkban vald szélesebb kord részvételt,
amelyek az eurdpai szinten hozott doéntésekrél és azoknak a

varosokra és régidkra tett hatdsardl szdlnak.

1.4 Az ETP jogérvénye

(22)Az ETP a tagaédllamok és az Eurdpai Bizottsdg azon

elképzelését +tikrozik, hogy az eurdpai integracid utén is



fenn kivanjak tartani a sokféleséget, és regionalisan

kiegyenstlyozottabb és  fenntarthatdébb fejldéddést akarnak

elérni az EU-ban. Ezt az 4alléspontot tamogatja az Eurdpai

Parlament, a Régidk Bizottsaga, valamint a Gazdasagi ¢és

Szocidlis Bizottsdg is. Az ETP mint jogilag nem kotelezd

érvényld dokumentum politikai keretet nyGjt ahhoz, hogy jobb

egylittmikoédés alakuljon ki a Jelentds teriileti hatésu
kbzosségi agazati politikdk, wvalamint a tagdllamok, régdik

és varosaik kozott. Ezért tehdt Osszhangban van azokkal a

politikai alapelvekkel, amelyeket 1994-ben fogadtak el. Ezek

a kovetkezdk:

e a terliletfejlesztés dontden hozzdjarulhat a gazdasagi és
szocialis kohézid célkitlizésének eléréséhez;

e a kOzbsségli politikdkért felelds intézmények meglévd
hatdskdrei valtozatlanok maradnak. Az ETP hozzajarulhat a
tertileti  hatédst kozdsségi politikdk  végrahajtéaséhoz,
anélkiil azonban, hogy korldtoznd a felelds intézményeket
hataskorik gyakorlaséban;

e a f&6 cél a fenntarthatdé és kiegyensulyozott fejlddés
elérése lesz;

e az ETP a meglévd intézmények figyelembe vételével keril

kidolgozadsra és nem lesz kotelezd érvényld a tagdllamokra;
e az ETP tiszteletben fogja tartani a szubszidiarités elvét;

e mindegyik orszdg annyira fejleszti tovabb, amennyire a
nemzeti politikadiban figyelembe kivadnja venni az eurdpai

teriletfejlesztési szempontokat''.

1.5 Az ETP mint folyamat

(23)Az ETP intenziv targyaldsok eredménye, amely téargyalasok

az EU teriiletfejlesztésérdl folytak egyrészt maguk a



tagédllamok kozdott, masrészt a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsadg kozott. Az ETP kidolgozasdra a Belga Elndkség tett
javaslatot'. A Teriiletfejlesztésért Felelds Miniszterek
Korfuban® megédllapodtak az EU teriiletfejlesztésének

keretérdl és kezdeti politikai valasztédsi lehetdségeirdl. A

lipcsei Miniszteri taldlkozén'™ meghatdroztak a
teleplilésfejlesztés o) teriletfejlesztési alapelveit
(koncepcidit). A soros Francia'’, Spanyol' és  Olasz'

Elndkségek fontos szcenaridkat és elemzéseket készitettek a
teriiletfejlesztés megfeleld felméréséhez. Azdéta a munka
folyamatossidga érdekében megerdsitették az Ir Elndkséget,
amely a Trojka kovetkezd ©potencidlis tagja, amely a
Teriiletfejlesztési Bizottsagon belil a koordindléasi
feladatokat ellatja'®. A Holland Elndkség benyujtotta az ETP
elsé tervezetét, amelyet egész Eurdpadban széleskdrd vitak
kovettek'. Luxemburg” és az Egyesiilt Kirdlysdg Elndksége’ az
ETP végrehajtdsadra és alkalmazidsadra helyezte a hangsulyt.
Tovabba az Osztradk Elndkség” alatt felerdsddott a csatlakozd

orszagokkal folytatott parbeszéd.

(24)Az orszagos és eurdpail szinten is zajld konzultacidk
segitségével a terilletfejlesztésért felelds intézmények és
csoportok széles korét sikeriilt bevonni a munkaba. Az “ETP
elsé hivatalos tervezete” (Noordwijki Dokumentum, 1997.
junius) alapjan a tartomdnyi korményok, régidk és tarsadalmi
csoportok bevonasédval atfogd konzultédcidkra keriilt sor a 15
tagidllamban. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal
kbzbsen nyilvanos szemindrium-sorozatot rendezett az ETP
kulcsfontossaga kérdéséirdl. Az eurdpai intézmények (Eurdpai
Parlament®, a Régidk Bizottsaga® és a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag®) véleményei ¢és az Eurdpai Bizottsdg szolgélat-

kozi konzultacidi 1is Jelentdsen hozzadjdrultak az ETP-hez.



Kovetkezésképpen az ETP egy egész Eurdpadra kiterjedd

nyilvénos vita eredménye.

(25)Az ETP altal javasolt politikai célkitlzések és
valasztasi lehetdségek igyekeznek Utmutatédst adni a 15
tagallamnak térszerkezetiik teriiletfejlesztéséhez.
Folyamatosan, mar a korai szakaszban figyelembe veszik az
adott térségi viszonyokat és megfeleléen értékelik az
dgazati tervezési dontéseknek a varosokra és régidkra tett
lehetséges hatésait. Mint ahogy az a tobbi dokumentum, terv
és program esetében torténik, amely a teriletfejlesztés
tovabbi elémozditasara torekszik, az Eurdpai
Teriiletfejlesztési Perspektivdt is rendszeresen feliil kell
vizsgalni. Az EU bdévitése és egyéb politikai események, mint
példaul a Foldkozi-tenger menti  &llamokkal folytatott
parbeszéd felerdésitése, nagy hatassal lesz a Jjovd eurdpai
terlletfejlesztésére. Az ETP A&tdolgozasa soran varhatdan az
EU bévitése és az azzal kapcsolatos terliletfejlesztési

kérdések kerltlnek a kozéppontba.

(26)Az ETP alkalmazdsa soran a tagallamok és az Eurdpai
Bizottsag SZOYros egylittmikodésére  van szlkség. A 3.
fejezetben meghatarozott célkitlizések és valasztasi
lehetdségek konkrét politikai cselekvéssé vald atiltetése
fokozatosan torténik. A 4. fejezet ismerteti az ETP
alkalmazdsara vonatkozdé kiinduldé Jjavaslatokat, amelyeket
ki116nb6z6 szerepldk, ktil6nbozé szinteken kell hogy
megvaldsitsanak. Néhéany intézkedést és projektet mar
kozvetlenlil az ETP elfogadédsa utadn végre lehet hajtani. Mas
valasztédsi lehetdségeket és javaslatokat azonban még eurdpai
szinten tovabb kell téargyalni és tartalmilag kiegésziteni.

Kiloéndsen a tapasztalatcsere, valamint a terililetfejlesztések



figyelemmel kisérése és értékelése tartozik ezek kozé. A
Teriiletfejlesztési Bizottsadgban az ETP elfogadédsa utan is
tovadbb kell folytatni a megbeszéléseket arrdl, hogy a

Jjovében milyen iranyt vegyen Eurdpaban teriiletfejlesztési

politika.



2. A kozosségi politikak hatasa az EU teriiletére

2.1. A terileti hatasu EU-politikak noévekvé fontossaga

(27)Az egymast kovetd Szerzdbddések (Egységes Eurdpai Okmany,
Maastrichti Szerzd8dés ¢és Amszterdami Szerzddés) teriileti
szempontbdl Jjelentdsebb Unids agazati politikak
kialakulédsdhoz vezettek, amelyek erdsebb hatdst gyakoroltak
a 0orszagos és reginalis teriiletfejlesztési politikak
kidolgozéasara és végrehajtésara, és ezaltal az EU
teriiletfejlesztésére is. A “terileti hatas” és a
“regionédlisan jelentds” ebben a vonatkozasban azt Jjelenti,
hogy a kozdsségi intézkedések médositjadk a gazdasdg és a
tarsadalom térszerkezetét és lehetdségeit, melynek
kovetkeztében megvaltoznak a teriiletfelhasznalati rendek és
a tédjak. Tovabbad ezek az intézkedések egy varos vagy régid
versenyhelyzetét vagy teriileti jelentbségét is
befolyasolhatjéak az eurdpai gazdaséagi rendszeren és

telepiilésszerkezeten belil.

(28)A kovetkezdbdkben felsoroljuk a szerzdéddések legfontosabb
fejezetcimeit, amelyek az Eurdpai Bizottsag azon
tevékenységének alapjat Jjelentik, amely az EU-n belili

teriiletfejlesztés szempontjdbdl jelentds:

o kOzbsségi versenypolitika;

e transzeurdpai hdldézatok (TEN);
e strukturalis alapok;

e kOz0s agrarpolitika (KAP);

e kornyezetvédelmi politika;

e kutatéds, technolégiafejlesztés (KTF);



e hiteltevékenység és az Eurdpai Fejlesztési Bank.

(29)Kilonos Jjelentbséggel birnak a strukturadlis alapok, a
transzeurdépai héldzatok és a kdrnyezetvédelmi politika,
mivel ezek gyakoroljdk a legkdzvetlenebb hatast az eurdpai
régidkban a fejlesztési tevékenységekre. Az EU-t 1étrehozd
szerzd&désben (1992. februéar 7.) a teriiletfejlesztési
koncepcidk fogalmazddnak meg (elsbsorban a kohézid
célkitlizése), valamint a hataskordk Osszekapcsolt novelése,
féként a kovetkezdbdkre vonatkozdan: a transzeurdpai haldzatok
(EK Szerzdbdés 129.b. <cikke), a gazdasadgi és szocidlis
kohézidé (EK Szerzdédés 130.a. cikke) és a kdrnyezetvédelem
terlilete (EK Szerzdédés 130.r t. cikke). Az 1997. oktdber 2-
an létrejott Amszterdami Szerzd8dés a harménikus,
kiegyenstlyozott és fenntarthatédé fejlédést Jjeldli meg az
Eurdépai Kozbsség egyik legalapvetdédbb célkitlizéseként. Az
FEurdépai Kozdsség és a tagallamok egyik feladata, hogy a
sajat hatéskoriikén beliil eldmozditsdk a szocidlis és
tertileti kohézidét. Az Amszterdami Szerzddés 2. cikke mint
kozosségi feladatokat hangstlyozza a kornyezetvédelem és a

kbérnyezet minésége javitasanak jelentdségét.

(30)A kb6z6s agrarpolitika (KAP), a Strukturalis és a
Kohézidés Alapok pénziigyileg a legfontosabb unidés politikai

intézkedések (1d. 6.abra). 1997-ben az EU 80,2 millidrd ECU-

S koltségvetésének 83 %-at erre a két terliletre
forditottéak®®.

(31)A legtdbb esetben az unids politikak célkitlzései - mint
ahogy azt a Szerzdédések rogzitik - nem terlleti jelleglek.

Ennek ellenére jelentés hatédssal vannak az EU teriiletére. A

teriileti hatéds az adott beavatkozadsi mdébdszertdl fiigg - attol



hogy az pénzigyi jellegl-e (pl. jovedelemtédmogatés,
regionélis és horizontalis strukturédlis intézkedések,
dgazati intézkedések, pl. kutatasi programok
finanszirozasa), torvényi Jjellegli-e (pl. versenyszabalyok,

piaci liberalizacid, koOrnyezetvédelmi jogalkotds, piac alapu

eszkozok) vagy  tervezési jellegli-e (pl. transzeurdpai
kozlekedési és energiahaldzatok) . Az EU tervezési
direktivai, példéaul az 60sszefliggd bioldégiai halézat

létrehozasardl szb61lo direktiva, a teriiletfelhasznaléasba
avatkozik Dbele. Ezenkiviil joénéhany  kozdsségi politika
kozvetlenil visszahat a gazdasédgi szerepldék viselkedésére.
S6t, tevékenységlket részben a piaci erdk hatarozzak megqg,
melyeket viszont az Egységes Piac erdsit meg. A kdzdsségi
politikdk  beavatkozdsi  mdbdszereinek valtozatossadga  azt
jelenti, hogy nehéz a teriileti hatédst felbecsilni. Az ETP a

felmérés kiindulasi alapja lehet.

2.2. Teriileti hatasu EU politikak

2.2.1. Kozosségi versenypolitika

(32)A versenypolitika az egyes nemzeti piacok koézds eurdpai
piacba wvaldé integradlédnak a legfontosabb eszkdze. Egy sor
versenyszabalyt vezettek be kO0z0sségi szinten. Céljuk, hogy
elkertiljék a kartellek és az erdfolényes piaci helyzetd
vadllalkozéasok visszaéléseit, ellendrizzék a vallalati
O0sszeolvadéasokat és felvéasarléasokat, és hogy keretet

nytjtsanak az allami segélyekhez.

(33)A versennyel kapcsolatos intézkedések egész Eurdpadban
hatéssal vannak a gazdasagi tevékenységek foldrajzi

megoszlasdra és a kereskedelem Jjellegére. Példaul a piaci



liberalizacid novelheti a varosok és régiodk kozotti
versenyt, amely gyakran a Jjobb telepitési adottséagokkal

rendelkezdé régidknak kedvez.

(34)A Bizottsdg politikdja felismeri, hogy a verseny és az
dltalénos érdekeltségi célok kozotti egyensuly
biztositédsahoz beavatkozasra van szliikség. Példaul a
tavkozlési és postai piacon a liberalizéacidt olyan
rendelkezések egészitik ki, amelyek garantdljdk wvalamennyi

régidé szamira a teljeskdrd alapellatést.

(35)A kOzdsségi allami témogatasi politikédnak kifejezett
terileti dimenzidéja  wvan. Mig az az alapelv all a
kozéppontjéban, hogy az allami tamogatés altaléban
Osszeegyeztethetetlen a k&zds piaccal, mégis elfogadja, hogy
kivételes korilmények kozott indokolttd wvalhatnak bizonyos
tdmogatéasfajtdk. Ezek koézil az egyik, a kedvezményezett
régidék gazdasagi fejldédését vagy atalakuldsat eldésegitd
4dllami téamogatas. Annak érdekében hogy Jjavuljon az allami
tamogatédsi politika, wvalamint a gazdasagi és szocialis
kohézid elérésére diranyuld célkitlzés kozotti oOsszhang, a
Bizottsag az elmalt években megprdbalta az adllami
tdmogatédsokat a hatranyosabb helyzetd régidkra koncentralni,
és a régidknak nyujtott tamogatds nagysagaban kiildonbséget
tenni azzal a <céllal, hogy 1lehetévé tegyék a gyengébb

régidknak szerkezeti hdtrédnyaik ellensulyozasat.

2.2.2. Transzeurdpai Haldézatok (TEN)

(36)Az EU-t létrehozd szerzddés arra kotelezi a Kozdsséget,

hogy jaruljon hozzé a Transzeurdpai Haldézatok

megszervezéséhez és fejlesztéséhez a kdzlekedési, tavkozlési



és energetikai infrastruktira teriiletén. Ennek a feladatnak
elsésorban azokat a kozbsségi célkitlizéseket kell
szolgalnia, amelyek az Egységes Piac zokkenémentes
mikodésére, valamint a gazdasagi és szocialis kohézid
erésitésére iranyulnak. Az eldbbi feladat teljesitéséhez
jJavitani kell a orszagos hédldézatok integralésat, valamint a
hdlézatokhoz wvald hozzaférést, kilondsen azaltal, hogy az
elszigetelt, a tengerparttal nem rendelkezé és periférikus
teriiletek kézponti terileteket bekapcsolja a fenti

héldézatokba.

(37)A teriletfejlesztési politika szempontjabdl és pénzigyi
vonatkozasban is a TEN kozlekedési intékedései a
legfontosabbak. Az intézkedések kozéppontjdban joél mikodd és
fenntarhaté kozlekedési rendszer kiépitése 4l1l. A héaldzatok
fejlesztésére vonatkozd koncepcidk a kdzdsségi iranyelvekben
fogalmazdédnak meg. A fejlesztés kiterjed a kildonbozd
kozlekedési infrastruktara-haldzatokra, forgalomirdnyitési
rendszerekre és a helymeghatéarozd és navigéacids
rendszerekre. A TEN kozlekedési intézkedései a TEN teljes
koltségvetésének toébb, mint 80 %-4t teszik ki. A TEN
kozlekedési beruhdzasok tulnyomd része (1996-97-ben
koriilbeliil 25 %-a) Jjelenleg a nagysebességli vasutvonalakra
iranyul, amelyek gyakran jelentds konurbacidkat
(varoshalmazok) kdétnek Ossze (1d. 2. térkép) . A
nagysebességli kozlekedési 4llomasokhoz koézeli és eddig
viszonylag rossz Osszekottetéssel rendelkezd varosok
varhatdéan Jjobb helyzetbe kertlnek ezen beruhazasok révén.
Ezenkiviil azokon a terileteken, ahol nagy volumend a
tdvolséagi kozuti kozlekedés, a nagysebességl vasutvonalak
O0sztoénzést adhatnak arra, hogy a forgalom egyre nagyobb

részét at lehessen helyezni a wvasutra, és ez segithet a



koztti torlddéds envyvhitésében és a kdrnyezet Javitasdban. A
novekvé forgalom, kiilonds tekintettel a kozati és 1égi
hadlézatokra, az EU néhany koézponti teriiletének
versenyképességét is veszélyezteti. Mindinkabb nyilvanvaldva
valik, hogy a forgalom novekedése mar nem kezelhetd csupan a
kozuti infrastruktara Dbdvitésével. A terliletfejlesztési
politikénak és a varosfejlesztési intézkedéseknek részt kell
vadllalniuk a helyi {dzleti wvallakozadsok és a lakossag
magatartasanak befolyasolasaban ahhoz, hogy Jjavitani
lehessen a kozuati kozlekedésrdl a kérnyezet-kiméld&bb
kozlekedési mbédokra - a helyi tomegkodzlekedésre,
kerékparozasra és gyalogldsra - vald atdllas esélyeit. Sok-
sok kulonbdz8 kezdeményezésre van szlikség a tavolsagi
kozlekedés terén 1s, kildnds tekintettel a wvasuti, belvizi
és tengerparti és tengeri kozlekedés ardnyanak novelése felé

vald elmozdulédsra.

(38)A modern  tavkodzlési  technoldégia és  szolgadltatésok
lehetd&séget kindlnak a vidéki wvagy megkdzelithetetlen
teriiletek fejldédésének tamogatasadra. Segithetnek a teriileti
hatranyok 1leklizdésében, az életmdédd, i1lletve a gazdasagi
tevékenységek helyi feltételeinek Jjavitadsdban a téavmunka,
tadvoktatds és a téavvaséarlas atjan. Az 0] innovativ
tadvkozlési szolgaltatdsok és felhasznalédsok eldémozditédsa a
transzeurdépai haldzatok egyik célja, amely varhatdan kihat a
tertiletfejlesztésre. A liberalizacidé elsé jelei azonban arra
utalnak, hogy a verseny és a kereskedelmi felhasznadléds azok
a terltletek felé iradnyitja a beruhdzast, amelyek nagy
kereslettel rendelkeznek, mivel ezek tinnek a
legigéretesebbeknek. A kis piaci potenciéllal biré, téavolabb
fekvé teriileteket a tovabbi hanyatlds veszélye fenyegeti. A

k6z0sségi kezdeményezések célja annak Dbiztositasa, hogy a



fenti fejldédés ellensulyozasa érdekében az alapellatésok
elfogadhaté 4ron elérhetdék legyenek. Mindazondltal az
informacidhoz és a informaciods technolégiakhoz vald
hozzaférés Onmagdban nem elegendd ahhoz, hogy pozitiv
regionalis fejlédést idézzen elé. Ennek tovéabbi
eléfeltételei példaul: a képzettség és képzés szintje, vagy
annak eldsegitése, hogy az informacids térsadalomban rejld
lehet&ségek széles korben ismertté valjanak. Az elmtlt
években elért Jjelentds eldrehaladds ellenére még ma 1is
mutatkoznak teriileti kildnbségek a téavkdzlésben, mind a
kozponti helyzetl tagdllamok és a kohézidés orszagok régiodi

kozott, mind maguk a tagallamok kozott.

(39)Az energiadgazatban hozott TEN intézkedések két f£6
mechanizmuson keresztiil befolyasoljak a teriileti szervezést:
a terliletfelhaszndlast befolyasold energiatermelés és

-szallitéds, valamint a tertleti szervezésre a fogyasztdi
magatartas megvaltoztatéséaval hato energiaelosztéas és
fogyasztédsi technoldégidk. A transzeurdpai villamos- és
gadzhaldzatok esetében - példdul - a vezetékek nyomvonala és
az erdmivek létesitése alapvetden Dbefolyadsolja a helyi
tervezést. Ez megndvelheti azokat a nehézségeket, amelyek a

teljes ratifikacidés eljadrassal, a kulonféle mlszaki és

6koldégiai korlatozassal, valamint a lakossag altali
elfogadéssal fiiggnek Ossze. Tovabba a gazszolgaltatd
hadldézatoknak Jelentds helyi - 4&ltaldban £fo6ld alatti -

tdrolasi lehetdségekre van sziikségiik, amelyek elhelyezése
geoldgial feltételektdl figg, melyek viszont behatdroljdk a
terliletfejlesztés rendelkezésére alloé valasztéasi
lehet&ségeket. A teriiletfejlesztés szempontjdbdl rendkivil
sokat igéré lehetdéségek rejlenek a megtjuld energidkban (az

o)

EU teljes fogyasztéasdnak 4atlagosan 6 %-a4t képviselik).



Egyrészt segitenek az energiadgazat kOrnyezeti hatasat
mérsékelni, masrészt viszont az energiarendszer
decentralizédlasat és a helyben alkalmazhatdé megoldéasokat
részesitik eldényben, amelyek tobbé-kevésbé fiiggetlenek az
elosztd haldézattdl, megerdsitve ezdltal a rendszer
rugalmasséagéat és a tavoli terliletek gazdaséagi

energiaellatasat.

2.2.3. Strukturalis Alapok

(40)A strukturdlis alapok - kiildndsen az Eurdpai Regionédlis
Fejlesztési Alap - a gazdasdgi és szocialis kohézid
célkitlizését tartjak szem elétt (melyet hagyomanyos
makrogazdasdgi mutatdékkal mérnek). A Gazdasadgi és Szociadlis
Kohézidrdél szd6ld Elsd  Jelentés megéadllapitotta, hogy a
tagadllamok kozdétti  egyenldétlenségek csdkkend  tendenciat
mutatnak, ugyanakkor azonban fokozatosan né a gazdasagi
tevékenységek regiondlis koncentracidéja. Ez a teriileti
koordinédlds hidnyzdé mechanizmusaival fligg Ossze. Az eldébbi
O0sszehangolés nagymértékben elémozdithatna a gazdasagi
tevékenységek kiegyenstulyozottabb eloszléasat. Ezért a
hagyomanyos tamogatds mellett egyre elterjedtebb a terileti
kategdéridk alkalmazéasa az alapok beavatkozédsainak

kialakitasdhoz (példaul varosi teriletek).

(41)Az 1. célkitlzés? alapjan tdmogatéasra jogosult
teriileteken a regionélis alapbdél szarmazbé  tamogatasok
mintegy 30-40 %-4t a varosi teriletekre forditjadk. A 2.
célkitlizés?® keretébe tartozd teriileteken foganatositott
intézkedések sok tagdllamban gyakran varosi jelleglek.
Bizonyos varosi teriileteken dgazatkozi intézkedések

szlikségesek a koncentralddd tarsadalmi problémak, a



kornyezeti  kéarok, a blndzés és a gazdasagi hanyatlas
leklizdésére. A varosi problémak azonban nem kezelhetdk
elszigetelten. Inkdbb olyan intézkedéseket kell hozni,
amelyek egy tagabb (regiondlis) teriilet részeiként tekintik
a varosi Ovezeteket. A strukturdlis intervencidk kovetkezd

generacidéja soradn tovabb kell fejleszteni ezt az integralt

megkdzelitést.

(42)A strukturalis alapok program-kdzpontu rendszere
lehetd&séget nyajt integralt fejlesztési tervek
kidolgozésara. Ily mbédon jobban felbecsilhetdk a
tertiletfejlesztési politika lehetdségei. Az integralt

megkdzelitést tovabb erdsiti a partnerség elve, amely a
orszagos szabadlyoknak és az érvényben 1év8 gyakorlatnak
megfeleléen mozgdsitja a dontéshozatali folyamat minden
regiondlis szerepldjét. Ez Jjavitja a kbdzvetlen tamogatasi

intézkedések Osszehangoldsat a nem tdmogathatd projektekkel.

(43)Kilonos figyelemre érdemesnek mindésiilnek a tengerpati
ovezetek, mert bizonyos fokig az egymassal versengd
terlletfelhasznadlasok kozotti erds Osszeiitkdozéseknek és
nyomédsoknak vannak kitéve. Az, hogy a Haldszati Orientéaciéds
Pénziigyi Eszkdz Dbekertilt a strukturdlis alapokba és a
Haldszattdl Fliggd Terililetek 1is téamogatédsban részesiilthetnek
a regiondlis alap keretében azt Jelzi, hogy 1lényeges
fejlédés eredményeképpen az Aagazati politikdbdél tengerparti
ovezetekre vonatkozé integralt politika Jjott létre. A
Haldszati Orientacidés Pénzlugyli Eszkdz rendelkezésére 4ll16
pénzigyi forrédsok tobb, mint 50 $%-4t ma strukturalis
intézkedésekre forditjadk a kohézids orszagokban. Ezenfellil a
PESCA koOzbsségi kezdeményezés aktivan hozzajarul ahhoz, hogy

a Halédszattdl Figgd Terileteken ¢é18 emberek és cégek 1Uj



tevékenységek felé forduljanak, és a Halaszattdl Figgd
Teriiletek szerkezete sokoldaltbbé valjon (a kikotdk
szerkezeti &talakitdsa olyan tengerrel Osszefilggd sokoldalu
tevékenységre épild teriiletté, ahol a halaszat wvagy

akvakultira idegenforgalommal o6tvozddik, stb.).

(44)A ko6zOsségi  kezdeményezések a strukturdlis politika

célkitlizéseit is elémozditjak. Teriiletfejlesztési
szempontbdl az INTERREG kozbsségi kezdeményezés a
strukturédlis alapok legjelentdésebb intézkedése, mivel
integralt terlletfejlesztési megkdzelitést nyGtjt. Nem az
olyan egyedi Aagazatoknak kell prioritast adni - mint a
hajdéépités, Dbanyaszat vagy a textilipar - hanem azon
tényezdk kozotti kapcsolatnak, amely az integréalt

fejlesztési megkdzelités sordn a térszervezést befolyadsoljik
a hatédrmenti régidkban és a nagyobb, orszagok kozotti

egylittmikodési teriileteken.

2.2.4. Kozos agrarpolitika

(45)A koz0s agrarpolitika (KAP) elsbédleges célja, hogy
szektorrol szektorra javitsa a mezdgazdasag
termelékenységét. Az 1992-ben végrehajtott reformot kodvetden
a termbteriilet mivelésbdl vald kivonaséaért pénzigyi
tdmogatéds jart, melynek eredményeképpen 1993 és 1994 kozdott
mintegy 6 millidé hektdr £f61d keriilt ki a mlvelésbédl. A
kezdeményezés kiilondsen azokon az unids teriileteken novelte
a mezdbgazdasagili  jovedelmet, ahol madr eleve Dbelterjes
(intenziv) gazdédlkodéds folyt, mivel a kifizetett Osszeg
historikus bevételekhez kapcsolddott. Azok a terlletek,
amelyeken kevésbé volt belterjes a mlvelés, 4ltalédban

hatréanyosabb helyzetbe keriltek, és ez az egyes



mezdgazdasagi régidk kozdétti gazdasagi  (joléti)  szakadék

elmélyiiléséhez vezetett.

(40)A KAP-nak a Jjovedelemre, munkaerdépiacra,
infrastruktirara és természeti erdforrasokra tett terileti
hatdsadra iranyuld vizsgadlatok a mezédgazdasdg és a vidék
kozotti szoros és killonleges kapcsolatot tartdk fel. Ebben a
tekintetben a KAP sok vidéki terilet fejlédését hatarozza
meg. Hatédsa régidrdl régidra nagymértékben valtozik attdl
figgben, hogy milyenek a sajadtos kornyezeti, kulturdlis és
tdrsadalmi-gazdasagi feltételek és részben attdl, hogy

milyen tipusu termelés és piacszervezés folyik.

(47)A mezdégazdasagi termelés belterjessé tétele
(intenzifikéacio), koncentréacidja és specializaldédésa a
tertletfejlesztésre 1s negativ hatast gyakorol: példaul

monoton tédjak Jelennek meq, felhagynak a hagyomédnyos
gazdadlkodadsi mdbédszerekkel, hatalmas terlleteket wvadvizként,
mocsarként és természetes vad legeldként hasznédlnak, a
talajviz elszennyez6dik a megnodvekedett novényvéddszer és
mitrdgya hasznalat miatt, és csokken a bioldgiai sokféleség.
MAr majdnem két évtizede wvannak erbfeszitések arra, hogy az
agrarpolitikadt a vidéki teriiletek téagabb gazdasagi és
tadrsadalmi O0sszefliggésébe iintegréaljak. A tapasztalat
ramutatott arra, hogy milyen 1Uj lehetdségek és kilatésok
nyilnak a gazdadlkodas diverzifikédlasédbdél, melynek sorén
olyan - ezideig marginadlis - tevékenységek indulhatnak be,
mint kivald mindségl termékek kifejlesztése és értékesitése,
mezdgazdasagl turizmus és kornyezettel Osszefiiggd beruhazéasi

projektek.



(48)Az 1992-es reform dontd része a mezdgazdasag kdrnyezeti
szempontjaival foglalkozott. Példadak mutatjék, hogy az
dllattenyésztés intenzitadsédnak csokkentésére és a kdrnyezet-
bardt gazdalkodédsi mbdszerek ndvelésére iranyuld programok
javitottdk a kornyezeti helyzetet és pénziigyi haszonnal
jartak. Ezek a programok még ma is csak 3 %-4t teszik ki a
KAP koltségvetésének. Jelenleg csupan a teriilet 1 %-a van

o0koldgiail mlvelés alatt, ennek 75 %-a részesil

EU-tamogatasban.

(49)Még egy oka van annak, hogy miért van szilkség a vidéki
teriiletek fejlesztéséhez a politikai terliletek kozotti jobb
koordinadcidra, mégpedig az: hogy az EU Dbévitése és a
vildgkereskedelmi tdrgyalasok folytatésa valdsziniileg
erésiti a versenyt a globdlis piacokon, és ez bizonyos
régidkban noéveli a nyomdst a termelés fokozéasara. Ez
rendkivil negativ hatéassal lehet a kérnyezetre. A
gazdasagilag gyenge vidéki terlileteken wviszont tovédbbra is
gazdasdgi teher nehezedik a mezdbgazdasdgi tevékenységekre,
mely még inkabb szilkségessé teszi a jobb teriiletfejlesztési

stratégidkat (beleértve a kdrnyezetgazdalkodast) .

2.2.5. Kornyezetvédelmi politika

(50)Az Amszterdami Szerzddés nyomatékosabban hangstlyozta a
kornyezeti szempontok fontossdgat és annak szikségességét,
hogy a kérnyezetvédelmi kovetelmények beépiiljenek a
kbzosségi politikédk és tevékenységek végrehajtasédba, kiildnos

tekintettel a fenntarthatd fejlddés eldmozditaséara.

(51)A Kozbsség kornyezetvédelmi politikadjénak feladatai

olyan eldirasokat tartalmaznak, amelyek kiilénds hangsulyt



helyeznek a teriletfejlesztési kapcsolatokra és kiilondsen a
teriiletfelhaszndléasra. Példadul az egész Unidéra kiterjedd
védett teriiletek kijeldlése azt a célt szolgalja, hogy
elésegitse az Osszefliggd élShely rendszer létrejottét, amely
a “Natura 2000”elnevezési program keretében mikddik. Ez a
rendszer madarvédelmi éldéhelyeket foglal magdban és olyan
madadrfajokat, amelyeket védeni kell, mikdézben figyelembe
veszi a tarsadalmi-gazdasagi és regiondlis kovetelményeket,
amelyek bizonyos természeti teriiletek megbrzését, illetve
egyes fajok védelmét szolgadljdk. Feladatuk wugyanakkor a
novény-és allatvildg bizonyos &llomédnyainak Gjraélesztése
is. Az EK Nitrat Direktivaja® azt célozza, hogy egyrészt
csOkkentse a meglévd nitratszennyezddést a mezdgazdasagi
teriileteken, masrészt hogy megeldzze a tovabbi

talajvizszennyezddést.

(52)Szémos egyéb kozbsségi tevékenység hat kozvetetten a
tertiletfelhaszndlasra és a teriiletfejlesztésre, mint példaul
a 85/337/EGK sz. direktiva, amely eldirja, hogy a nagy
projektekre kornyezeti hatasvizsgalatot kell elvégezni, és
azt kozzé kell tenni; wvalamint egy sor olyan direktiva
definicidéja, amely a természeti kérnyezethez kozeli
teriiletek minéségi szabvanyait hatarozza meqg; és a

kibocsatasok csokkentését célzd rendeletek.

(53)A Bizottsadg 1996-ban elinditotta a Tengerparti Ovezetek
Integrdlt Kezelésére vonatkozdé Demonstracidés Programot,
amely egylttmikodésen és integralt tervezésen keresztil
eldémozditja a fenntarthatd gazdalkodast, és a megfeleld
foldrajzi szinten bevonja valamennyi fontos szereplét. A
program képviseli az elsé kozdsségili szintld prdébalkozast,

amely integralt terileti megkdzelitést alkalmaz, és a



tengerparti Ovezetek integralt kezelésére vonatkozd eurdpai

stratégidra dolgoz ki javaslatokat®.

(54)Az évek soradn a KozbOsség kornyezetvédelmi politikaja
novekvé figyelmet szentelt a varosi terliletek fejlesztésének
a hulladék- és vizkezelésrdl, illetve a zaj- és
légszennyezd&désrédl hozott torvények bevezetésével. Példaul a
zajhatarok gyakran beépiilnek a orszagos kornyezetvédelmi
torvényekbe, illetve a terltletfelhaszndlassal kapcsolatos
tervezés mbédszereibe, és ezzel befolyasoljak az aj
infrastrukturédlis fejlesztéseket. Hasonldképpen a
légszennyez8dés koncentracidés hatarai is kdzvetlen hatast

gyakorolhatnak a varosfejlesztésre és az ipari teriletekre.

(55)A kornyezetvédelmi politikai kovetelmények egyre nagyobb
fontossédggal birnak mint telepitési tényezdk, amikor izleti
vallakozasokat hoznak létre vagy telepitenek at. A kdzOsségi
eldirdsoknak nemcsak o6koldgiai szempontbdl, hanem gazdaséagi
szempontbodl is jelentds kovetkezményei lehetnek egyes

tagadllamokra.

2.2.6. Kutatas- és technolégiafejlesztés (KTF)

(56)Kilonboz6 KTEF és demonstracids programot tartalmazd
tObbéves keretprogramra éplil a Kodzdsség KTF politikéaja,
amely a vallalatok, kutatdkozpontok és egyetemek kozotti
egylittmikodést segiti eld azzal a céllal, hogy megerdsitse
az 1ipar tudomdnyos és technoldgiai alapjait, és ndvelje
versenyképességét a viladgpiacon. A KTF politika céljai kéozé
tartozik még a harmadik orszéagokkal és nemzetkdzi

szervezetekkel vald egylttmikodés, a KTF politika



eredményeinek terjesztése és felhasznalésa, valamint a

Kozbsség kutatdi képzésének és mobilitdsdnak az Osztdnzése.

(57) Tekintettel arra, hogy a projektek regionalis
kritériumoktdél fliggetleniil kerilnek kivalasztasra, ezért a
pénziigyli alapok regiondlis elosztasadt az szabja meg, hogy
milyen a vezetd kutatd és tecnoldgiai intézmények foldrajzi
eloszldsa az EU varosaiban és régidiban. Ebbdél azonban
elhamarkodott lenne arra a kovetkeztetésre Jjutni, hogy a KTF
vonatkozdsdban a ko&zdsségi politika elhanyagolja a kevésbé
fejlett régidkat, és hogy kizardblag azokra a magasan
fejlett, erds gazdasdggal rendelkezd régidkra koncentral,
amelyekben az egyébként 1s magas 1izleti tamogatottsiaggal
biré intézmények tobbsége taldlhatd. Példaul igen jelentds
azon intézmények szama, amelyek az elmilt tizendt év soran
Jjottek  1létre, és kaptak  téamogatéast, holott az Unibd
kedvezdétlenebb adottsagt régidit képviselik. Ezenkivil a
h&dtrédnyos helyzetll régidk kutatdi szédmdra a képzési és
mobilitédsi 6sztonzdék nagyobb lehetédséget biztositanak azon
régidkkal wvald egylttmikodésre, amelyek széleskord kutatéasi
kozpontokkal rendelkeznek. Tovabba az 5. keretprogram
konkrét programjai olyan témakdordk kutatédsadra helyezik a
hangsulyt, amelyek a teriiletfejlesztéssel Osszefliiggnek, mint
példaul a “holnap varosa és kulturalis 6rokség”,
“fenntarthatdé gazddlkodds a mezdgazdasédgban, haldszatban és
erdészetben, beleértve a vidéki teriiletek integralt
fejlesztését”, vagy példaul a “fenntarthatd gazddlkodids és

vizminéség”- hogy csak néhanyat emlitsiink.

(58)Az 5. keretprogram 0j szerkezete Jjobban tamogatja a
ki1lonb6z6 kozdsségi politikdk fejlesztését és végrehajtasat,

beleértve azokat 1is, amelyek wvilagos terileti dimenzidval



rendelkeznek. A kozbsségi kutatasi, technoldgiai és
fejlesztési politikdk a gyengébb szerkezeti adottsagokkal
rendelkezé régidkra is dirédnyulhatnak. A tapasztalat azt
mutatja (példéul Skécidban és  az 1UJ német szovetségi
tartoményokban), hogy a gazdasagilag gyenge régidk is
képesek  Jjelentdés  kutatadsi és  technoldbdgiai  kdzpontokat
teriiletiikre csabitani és “ott tartani”. Ehhez azonban a
helyi, ©regionalis és orszagos szerepldk kozotti szoros
egylittmikodésre van sziikség, valamint a megcélzott régidk és
varosok piaci kezdeményezéseire. Az ETP itt megfeleld

egylittmikodési keretetként haszndlhato.

2.2.7. Az Eurdépai Beruhdzasi Bank hiteltevékenysége

(59)Az utdbbi években a Kbzbsség novekvd mértékben
strukturalis tamogatédsi formdkat mikddtetett a kozdsségi
koltségvetésen kivil azéaltal, hogy hiteleket Dbocsatott
rendelkezésre az EK kilonboz8 intézményein keresztiil. Az
Eurdépai Beruhdzasi Bank (EBB) ebben kulcsszerepet Jjatszik.
Azonos pénzigyi volumen mellett ma mar nagyobb szamu
célszerepld juthat ko6lcsodnokhoz, mint tadmogatéshoz.
Tekintettel arra, hogy a kdlcsdndbknek nagyobb az “osztdnzd
hatésuk”, nagyobb szadml beruhdzasi projektet lehet igy

elémozditani. A hitel kedvezményezettjeinek a részvétele

kamat- és tdkevisszafizetés formdjadban a hatékonyséagot
Javitja dltaléban a gazdaséagpolitika szempontjabdl.
Végezetil lehetd&ség van hosszutavu projektekre is
kolcsonoket folvenni, kilonosen infrastrukturalis

projektekre. Az ilyen kolcsonbdél toértént finanszirozas azzal
a pénzigyi elénnyel is Jar, hogy 0sztdénzi a gazdaséagi
novekedést, ez pedig hitel- és tdéketdrlesztésre hasznalhatd

magasabb addbbevételek formdjaban. Az EBB f& célja, hogy



Osztdndzze mind a beruhdzadsi, mind az 1infrastrukturdlis
fejlesztéseket az Unid kedvezdbdtleneb adottsdgt régidiban.
Ennélfogva a hitelek Jjelentés mbdédon hozzad tudnak Jarulni
ahhoz, hogy irdnyitani 1lehessen az EU Jov8beli keleti
bévitését a tertleti szerkezet modernizalasaval. A
Kbzb6sségen bellili alacsony kamati EBB hitelek 84 milliard
ECU-t tettek ki az 1991 és 1995 kozotti idészakban, amely

)

O0sszeg az Osszes kibocsatott hitel 90 %-&nak felel meg.

2.3. Cél: a kozosségi politikak jobb teriileti 6sszhangja

(60)Bar a legtobb kozdsségi politikadnak nincs kozvetlen
teriileti Jjellege, szamos terlileti koncepcid téamasztja ala

azokat. Ezek a kovetkezdk:

e A pénzigyil tamogatasra jogosult teriletek behatarolasa, és
a tamogatasok aranyanak meghatarozasa
Ezek a teriletek meghatarozzak a térségi szerkezeti
politikédk intervencids intézkedéseit, illetve a regionélis
céld nemzeti pénzligyi tamogatasok lehetdségét, mint

példdul a regionalis alap szerint tamogathatd teriiletek.

e Az infrastrukturak javitasa
Bizonyos k6zosségi politikak az infrastruktiara
finanszirozasaval avatkoznak be, amely koézvetlen hatést
gyakorol a teriiletre. Ez a helyzet - példaul - a
transzeurdépai haldzatok esetében, kilondsen a kodzlekedési
és energiaszektor esetében, mind a lineé4ris (pl.
autdépalyak, nagyfesziiltségll villamos vezetékek), mind a
célponthoz kotott infrastruktira (pl. fuvarozasi

kbzpontok, erdmlivek) vonatkozasaban.



Teruleti kategoéridk alkalmazasa

Szamos kb6zosségi politika alkalmazza a teriileti
kategdridkat, példaul: a jogszabalyok végrehajtédsa soran a
kérnyezetvédelem terén (pl. a novény- és 4allatvilég
bizonyos él&helyeinek és fajainak védelmére kijeldlt
teriletek a Natura 2000 haldézat keretében), konkrét
tadmogatasok elosztadsa soran (pl. hegyvidéki teriletek,
ahol konkrét direktiva tamogatja a mezdbgazdasagot, és a
szigetek az Amszterdami Szerzd&dés 130.a. cikke
értelmében), vagy bizonyos tételek definicidéja soradn a

kutatas- és technoldégiafejlesztés 5. keretprogramjaban.

Funkcionalis szinergiak kialakulasa

Bizonyos kozbdsségi politikdk keretén beliil a funkcionadlis
k6lcsdnhatasok kialakulédsa és a szinergidk hangstlyozéasa
érdekében figyelembe vételre keriilnek a terltleti elemek.
Tgy a koézlekedés terén folytatott kutatdsok figyelembe
veszik a teriiletfelhaszndlds és a kozlekedési igények
kozotti  kdlcecsdnhatadst wvagy a fenntarthatd mobilités
kovetelményeit a kozlekedési mddozatok kivalasztasaval
kapcsolatosan. A regionalis politika a helyi
sziikségleteknek megfeleld regionélis innovacids
stratégidkat prdébadlja eldmozditani; az energiapolitika a
napenergia hasznositasaval foglalkozik a varostervezési

célkitlizésekkel Osszhangban.

Integralt teruletfejlesztési megkdzelitések

A funkciondlis koOlcsdnhatédsok egyszerd felismerése és az
azok eredményeképpen kialakukd szinergidk mellett jénéhény
kb6zosségi tevékenység erds terileti dimenzidval
rendelkezd, integralt és tobbszektort megkdzelitéseket

igyekszik kialakitani. Ez igaz a transznacionalis



terlletfejlesztési egyittmikodéssel kapcsolatos kozdsségi
kezdeményezésre (INTERREG II.C.); a vidéki tertletek
integralt fejlesztési politiké&jéara (LEADER) ; és a
Tengerparti Ovezetek Integralt Kezelésére vonatkozd
Demonstrdcidés Programra. Azonban ma még mindig viszonylag

kevés ilyen nagyratdrd integrdlt megkdzelités létezik.

(61)A helyi kozdsségek és régidk kiilonbozdéd mértékben érzik a
politika regiondlis szempontbdl jelentds kiadédsai eldnyeit,
amelyeket az EU, illetve a tagdllamok vallaltak az egész
Kozbsségre kiterjedd kotelezd eldirdsoknak megfelelden. A
kbzosségi politikdk terlileti hatdsai nem egészitik ki
egymast automatikusan a kiegyensulyozottabb regionalis
fejlédéssel Osszhangban. A régidk és varosok fejlesztési
koncepcidinak sem felelnek meg automatikusan. Kolcsdénos
pontositédsi folyamat nélkiil a hatédsok akaratlanul is
stulyosbithatjdk az egyenldétlenségeket, amennyiben kizardlag

konkrét &dgazati célkitlizésekre iranyulnak.

(62)A tagadllamok &s az Eurdpai Bizottsdg az ETP-t olyan
eszkbznek tekintik, amely segiti a kozdsségi politikak
koordindléséanak javitdsat. Minél eldébb lehetséges a célok és
valasztédsi lehetdségek figyelembe vétele a Kozdsség &agazati
politikadinak megfogalmazasa és értékelése teriiletén, annal
pozitivabb hatédst lehet gyakorolni a helyi teriileti egységek
és régidk fejldédésére: ha wugyanis a helyi és regionédlis
hatbéségok idében értesiilnek az dgazati politikaval
kapcsolatos EU-szintd déntések terileti hatéasairdl, akkor

ezekre jobban tudnak reagalni.

(63)Kovetkezésképpen az EU agazati politikdinak regionédlisan

eltérd hatédsait minél eldbb figyelembe kell wvenni. A



terlletfejlesztési célok elérése az EU-n bellil nemcsak a
pénzigyi lehetdségektdl flgg, hanem egyre inkdbb attdl, hogy
a teriletileg fontos &gazati politikadk idében egylitt tudnak-
e mikodni. Ebb&Sl a szempontbdl elengedhetetleniil sziikséges,
hogy olyan mechanizmusok épiljenek ki, amelyek erésitik az
egylittmikodést az Eurdpai Bizottsdg részlegei kozott, hogy
biztositani lehessen a beavatkozadsok (intervencidk) terileti
O0sszhangjat. Ezenkivil szikség van arra is, hogy a Bizottsag
rendszeresen tanulmanyozza, és értékelje a Jjelenlegi EU-

politikadk teriileti hatésait.

3. Politikai célok és valasztasi lehetdségek az EU

teriletére

3.1. Teriilleti szemléletet figyelembe vevd politikak

(64)A terileti egyenldétlenségek, valamint annak
kovetkeztében, hogy hogyan hatnak a koézdsségi politikdk az
egyes régidkra, az EU helyi kozdsségei és régidi nem valnak
automatikusan regiondlisan kiegyensulyozott teriletté a
Gazdaséagil és Monetaris Unid létrejottével. Ezért ahhoz, hogy
az EU fenntarthatdé és ezdltal teriletileg kiegyensulyozott
fejlédése megvaldsuljon, elengedhetetlen, hogy terilletileg
differencidlt intézkedések szilessenek, és hogy az eurdpai

integracidé altal kindlt lehetdségeket kihasznéaljéak.

(65)Ezért valamennyi érintett hatdésdg és kormanyzati szerv
figyelembe veheti a kovetkezd fejezetekben felsorolt

teriiletfejlesztési célokat és valasztasi lehetdéségeket. Ha a



terlletileg Jjelentdés koOzdsségi, orszagos, regiondlis és
helyi szintd &gazati politikédk tikrozik ezeket a célokat és
valasztéasi lehetd&ségeket, akkor Dbiztosithato, hogy az
dgazati célkitlizések mellett az EU terltletére vonatkozd
teriiletfejlesztési iranyvonalak is mar a politikai folyamat
korai szakaszaban figyelembe vételre keriiljenek. Ezek a

teriiletfejlesztési iradnyvonalak a kovetkezdk:

e Policentrikus és kiegyensulyozott varoshdldzat kialakitésa
és a varosi és vidéki terlletek kOzotti partnerség
erbésitése. Ez a varos és vidék kozotti  idejétmult
kettddsség megsziintetésével is egylitt jar.

e Integréalt kbzlekedési és tavkozlési koncepcidk
elésegitése, amelyek elésegitik az EU teriiletének
policentrikus fejldédését és fontos eldéfeltételei annak,
hogy az eurdpai varosok és régidk képesek legyenek
integraldédni a Gazdaséagi és Monetaris Unidbba. Az
informacidhoz és tudashoz vald egyenld hozzaférést
fokozatosan kell Dbiztositani. Ehhez olyan megoldéasokat
kell taldlni, amelyek a regionalis kii1lonbségekhez

alkalmazkodnak.

e A természeti és kulturadlis o6rokség fejlesztése és
megbrzése ésszerl gazdalkodas segitségével. Ez hozzajarul
a regiondlis identitédsok megbrzéséhez és erdsitéséhez,
valamint az EU régidi és varosai természeti és kulturéalis

sokféleségének megtartédsdhoz a globalizécid koraban.

(60)Konkrét politikai célok és wvalasztéasi lehetd&ségek
kerilnek kidolgozédsra a fenti hérom teriletfejlesztési
politikai irédnyvonalhoz. Ezek nem egyforman vonatkoznak az
EU egész teriletére. A kiegyensulyozott és fenntarthatd

fejldédés megteremtése érdekében a fenti célokat és



valasztasi lehetdségeket a terililet gazdasagi, térsadalmi és

kérnyezeti helyzetének megfelelden kell értelmezni.

3.2. Policentrikus teriletfejlesztés és 1j varos-vidék
kapcsolat
3.2.1. Az EU policentrikus és kiegyensulyozott

teriletfejlesztése

(67)A multbeli és a jovében tervezett bdévitések fényében az
EU mara olyan méretlvé és olyan sokszinlivé valt, hogy az
megkivanja egy teriiletfejlesztési stratégia kidolgozasat.
Policentrikus fejlesztési koncepcidét kell alkalmazni ahhoz,
hogy regionalisan kiegyensulyozott fejldédést lehessen elérni
tekintettel arra, hogy az EU teljesen integralddik a
globalis gazdaséagba. A fenti koncepcidé megvaldsitisa segit
elkertilni az EU mag-teriilete koéril a tovabbi tulzott
gazdasagl és demografiai koncentracidét. Az EU Osszes régidja
gazdasagil potencidljat «csak akkor 1lehet kihaszndlni, ha
tovabbfejlesztjliik az policentrikus eurdpai telepiiléshaldzat.
Ahhoz, hogy az EU globalis viszonylatban versenyképesebb
legyen, Jjobban integrdlni kell az eurdpai régidkat a
vilaggazdasagba. Ebben a tekintetben az EU tengerhajdzasi
adottséagai kedvezd foldrajzi telepitési feltételeket
biztositanak. Szamos dinamikus vildggazdasédgi integracids
Ovezet létrehozasa és bbvitése jelentds eszkdzt nyujt az EU-
ban a gazdasagi novekedés és a munkahely-teremtés
felgyorsitaséhoz, ktilondsen a jelenleg strukturdlisan
gyengének tartott régidkban (az 1. és 6. célkitlzés alapjan
a Jjelenlegi regionalis alapokbdél témogatdsra  jogosult

teriletek) .



(68)Jelenleg csupan egy nagyobb kiemelkedd foldrajzi oOvezet
létezik a vilAggazdasagi integracid szempontjdbdél: az EU
legfejlettebb magja, a London, Péarizs, Milédnd, Minchen és
Hamburg metropoliszai 4&altal kértulhatdrolt oOtszdog. Ez az
ovezet erds vildggazdasagi funkcidkat és szolgdltatéasokat
nyajt, amelyek magas Jjovedelemszintet és jol fejlett
infrastruktirédt tesznek lehetdévé. Tovabbad létezik még néhéany
egymastol tavol esé jelentds novekedési sziget (pl.
Barcelona, az Oresund régid), ahol a GDP még nem elég magas
ahhoz, hogy lényegesen megvaltoztathassa a jelenleg
kiegyensulyozatlan teriiletfejlesztést az ETP alapvetd
célkitlizéseivel 6sszhangban. Az EU gazdasagi-féldrajzi
helyzete kiilonbdzik példdul az Egyesiilt Allamokétédl, ahol
szamos vilagméretben kiemelkedd gazdasdgi integracids oOvezet
van: Nyugati partvidék (California), Keleti partvidék,

Délnyugat (Texas), Kodzépnyugat.

(69)Az EU Jjelenlegi teriileti tendencidi a tevékenységek
tovdbbi koncentrédcidéjédt tikrozik, kiilondsen tekintettel a
magas szinvonalu és globdlis funkcidk Osszpontosulédsara az
EU mag-teriiletén és néhany metropoliszban. Tekintettel az EU
bévilésére, a teriletfejlesztés tovéabbi koncentracidja,
amely egyetlen globdlis szempontbdél kiemelkedd dinamikus
integracidés Ovezetben Jjelentkezik, nem vezet a kozépsd
legfejlettebb mag és az egyre nodovekvd nagy periféria kozotti
ki1l6nbség csOkkenéséhez. Kovetkezésképpen eqgy aj

teriiletfejlesztési stratégidra van sziikség.

(70)A terliletfejlesztést befolyasold korabbi politikai
intézkedések els&sorban azzal foglalkoztak, hogy az
infrastruktira terén végrehajtott projektekkel Jjavitsdk a

periféria és az EU mag-terilete koOzotti OsszekOttetéseket.



Azonban ma mar arra van szikség, hogy a politika az EU
teriiletének policentrikusabb elrendezésével Uj lehetdséget
kindljon a ©periférikus teriileteknek. Kulcssszerepet fog
Jjatszani Eurdpa teriileti egyensulyanak Jjavitasdban az olyan
viladggazdasagil integréacidéval rendelkezd dinamikus Ovezetek
létrehozésa, amelyek ardnyosan helyezkednek el az EU
teriiletén, és amelyek egyrészt nemzetkdzileg elérhetd
viladgvarosi régidk haldzatdbdl, masrészt az azokkal szorosan
kapcsolddd hattérteriiletekbdl (kilonboz& méretld varosok,
nagyvarosokbdél és vidéki terliletek) &allnak. A globadlis és
magas mindségl szolgaltatasok témaja 1s egyre inkébb
napirendre keriil az EU mag-teriletén kivil esd wvilagvarosi

régidkban és varosokban.

(71)Az olyan terltletfejlesztési perspektiva, amely egyes
viladgvarosi térségek policentrikus fejlesztésére
korlatozddik, nincs Osszhangban az EU azon hagyomanvyaval,
amely a varos és vidék sokszinlségének fenntartdsat tartja
szem eldétt. Ezért célként az EU egész teriletét feldbleld
policentrikus telepiléshaldzatot kell kitlizni, hierarchikus
varosrangsorolédssal parositva. Ez alapvetd eldbfeltétele a
helyi tertileti egységek és régidk kiegyenstlyozott és
fenntarthatdé fejlédésének, és az EU valddi letelepitéssel
kapcsolatosi eldénye kialakulédsédnak a vildg més nagy

gazdasagi régidival szemben.

(72)Kovetkezésképpen a teriileti hatdst politikai dontéseket
és beruhazasokat, beleértve a strukturalis alapokbdl
szarmazb forrasok igénybevételét, féleg az 1. célkitlzés
alapjan téamogatdsra Jjogosult terlileteken, egy policentrikus
fejlesztési modell felé kell irdnyitani. Megfeleld

intézkedésekre wvan szlikség ahhoz, hogy biztositani lehessen



a magas hatékonysagu infrastrukturat, orszagok kozotti,
orszadgos és regiondlis szinten egyarant, mely intézkedések
tédmogatjdk, és kiegészitik az érintett dinamikus integracids

Oovezetek fejldédését.

(73)Ahhoz, hogy meg lehessen szildrditani a kiegyensulyozott
telepltiléshaldézatot, eljarasokat és mbdszereket kell taldlni,
amelyek lehetdévé teszik, hogy a varosok és régidk
kb6lcsdndsen kiegészitsék egyméast, illetve egylUttmikddjenek.
Erre valtozatos lehetdéségek nyilnak, és bizonyos mértékig
mar eddig is sikereket lehetett elkdonyvelni. A
varoshaldbézatok regiondlis szintjén is sziikség van kiegészitd
egylittmikodésre, amely vonatkozik a régidk kozotti, az
orszagok kozdotti, sét még az EU-szintl varoshaldzatokra is.
A helyi vagy regiondlis helyzettdl fliggéen a kitlzdtt célok
és a lehetséges megoldasok is nagyban kiildénbdzhetnek

egymastdol.

(74) Annak téamogatédsa, hogy a varosok és régidk kdlcsdndsen
kiegészitsék egymast (komplementaritas), egyidejlleg azt is
jelenti, hogy a kozdottik létezd gazdasadgi verseny eldnyeire
lehet épiteni, leklizdve annak ha&trédnyait. Azonban nem szabad
ezt a komplementaritdst pusztdn a gazdasagi versenyre
O0sszpontositani, hanem ki kell azt terjeszteni wvalamennyi
varosi funkcidéra, mint példadul a kultira, oktatéds, tudéds és
a szociadlis infrastruktara. Az alkalmazott politikénak
O0sztondznie kell a varosok kozotti hatékony egylittmikodést,
amely ko6z0s érdekekre és az Osszes résztvevd kdzremikodésére
épit. Ezért alapvetd eldfeltétel, hogy Onkéntes legyen az
egylittmikodés, és minden partner egyenld jogokkal

rendelkezzen.



(75)A wvarosok és a kornyezd vidék kozott egyre tobbféle
funkciondlis terileten alakul ki egymésrautaltsdg. Ezek az
egymasrautaltsagok a kbzigazgatasi hatarokon atnyuld
onkéntes egylttmikodést tesznek szlkségessé a helyi
onkorményzatok kozott, hogy a régid egészének
versenyképességét erdsiteni lehessen. Ez minden résztvevd
szamdra eldénnyel Jjar. Az egyittmlikodés lehetséges teriiletei
kozé tartozik a helyi kozlekedés, a hulladékgazdalkodéads és a
ko6zos lakd- és ipari teriiletek kijeldlése. A hataron atnyuald
egylttmiikodd varoshaldbzatok eszkozt biztositanak a

hatdrmenti teriiletek fejldédési hatrédnyainak leklizdésére.

(76)A kevésbé strin lakott és gazdaséagilag gyengébb
régidkban is fontos, hogy kisebb varosockbdél &lld haldzatok
Jjojjenek létre. Ezeken a terlleteken a varosi Ovezetek
kozotti, a funkcionéalis komplementaritéas kialakitéasara
irdnyuld egyittmikoddés lehet az egyetlen lehetdség életképes
piacok megteremtésére és gazdaséagi intézmények és
szogdltatdsok fenntartédsédra, amelyeket a varosok egyediil nem

lennének képesek megvaldsitani.

(77)Az egymastol viszonylag tavol esd varosoknak
hadlézatokban kell egylUttmikodniitik, amelyek célja a kozos
problémak megolddsa. A tapasztalatcsere mellett kozds célok
kitlzésére és kOzO0s projektek megvaldsitdsdra 1is szlkség
van. Példaképpen emlithetd a helyi kozlekedés irédnyitéasa,
varostervezés, egyetemek és kutatdkdzpontok kozotti
egylittmikodés, a kulturalis O6rokség  és a torténelmi
varoskozpontok kezelése és az Uj bevandorldk integrédlasa a

varosi térsadalomba.



(78)A varosok és régidk kozdétti, az EU  kiilsd hatarain
atnyuld egylttmikodés fontos lehetédséget kindl arra, hogy a
szomszédos régidkkal megerdésddjenek a politikai és gazdaséagi
kapcsolatok Eszak-, Kozép- és Kelet-Eurdpdban és a Foéldkodzi-
tenger térségében. Ez eldésegiti a stratégiailag Jjelentds
infrastrukturédlis és kérnyezeti projektekben valo

egylittmikodést is.

(79) A politika valasztasi lehetdségei

1. Az olyan viladggazdaséagi integracidéju nagyobb
ovezeteknek transznacionalis teriiletfejlesztési
stratégidkkal torténé megerdbsitése az EU-n belil,
amelyek kivald mindségl globalis funkcidkkal és
szolgdltatédsokkal rendelkeznek, beleértve a periférikus
terlleteket is.

2. A viléagvarosi régidk, varoscsoportok és varoshdldzatok
policentrikus és kiegyensulyozottabb rendszerének
megerdsitése a strukturalis politika és a transzerdpai
haldbézatokra vonatkozd politika kozotti szorosabb
egylittmikddésen és a nemzetkdzi/orszagos és
regionédlis/helyi kozlekedési hélézatok kozotti
OsszekOttetések javitdsan keresztil.

3. A transznaciondlis és hatédrokon 4atnyuld egylttmikodés
keretén belil az integralt teriiletfejlesztési
stratégidk kialakitdsanak eldésegitése a varoscsoportok
szadmara az egyes tagadllamokban, beleértve a hozzadjuk
tartozd vidéki teriileteket és azok kisvarosait is.

4. A teriiletfejlesztés szférdjadba tartozd bizonyos témék
kozotti egylttmikodés erdsitése hatdron atnyald és

transznacionadlis héldézatokon keresztiul.



5. Az egylittmikodés elésegitése regionalis, hatédron
atnyuldé 4&s transznacionédlis szinten, az észak-, kozép-,
kelet-eurdpai orszagok és a FoOldkdzi-tenger térségének
vadrosaival; az Eszak-Dél kapcsolatok erésitése Kozép-és
Kelet-Eurdépédban, valamint a Nyugat-Kelet kapcsolatoké

Eszak-Eurdpéban.

3.2.2. Dinamikus, vonzé és versenyképes varosok és

urbanizalt régidk

(80)Az EU régidi csak akkor 1lesznek versenyképesek és
jarulnak ezdltal hozzd a munkanélkiiliség mérsékléséhez, ha a
varosok - f&leg azok, amelyek kivil esnek a viladggazdasagi
integracidju ovezeteken és a vilagvarosi régidkon - elegendd
gazdasagil potencidllal rendelkeznek. Ezek kozé tartoznak az
ugynevezett “kapu varosok” (kapu szerepet betdltd varosok:
“gateway cities”), amelyeken keresztil az EU terulete
elérhetd (nagy tengeri kikotdsk, interkontinentédlis
repildterek, kereskedelmi véasarokat és kidllitasokat rendezd
varosok, kulturédlis kozpontok), és kisebb varosok, amelyek a
hanyatldé vidéki teriiletek Gjjaélesztésében kozremlikodd aktiv
regionalis koézpontok. A “kapu varosok” a periférian
elhelyezkedé vilagvarosi régidkat 1is magukban foglaljék,
amelyek olyan kiildénleges eldénydket élveznek, mint példaul az
alacsony munkaer6-kéltségek, az Eurdépan kivil esd wvagy a
szomszédos nem-tagdllamokban taldlhatd gazdasagi

kozpontokkal kialakitott specidlis kapcsolatok.

(81)Az EU kevésbé dinamikus varosail kozul jénéhany
viszonylag szlk gazdasagi Dbazissal rendelkezik, amelyet
egyetlen gazdasagi &gazat wural, és ennek a hanyatlédsa az

egész regiondlis gazdasagra negativ hatdst gyakorol. Ezen



varosok versenyképessége tehat a gazdasagi bazisaik
diverzifikalasat szolgédld politikdn malik. A kdrnyezd vidéki
teriiletek Jjovébeli kilatésai is a versenyképes véarosokra
alapulnak. A varosokban az anyagi és szocidlis Jjolét
ennélfogva fontos tényezdje a tarsadalmi, kdrnyezeti és
gazdasagi fejldbédésnek. A fenti célok elérését szolgald
fejlesztési politikdk azonban jelentdsen fliggnek a helyi
kortilményektdl. A kovetkezd 0Ot tényezd kulonds fontossaggal

bir a varosok fenntarthatd fejlddése szempontjibdl:

e a varosok fizikai terjeszkedésének kézben tartésa,

e kiillonféle funkcidk és tarsadalmi csoportok (ez kiildéndsen
érvényes a nagy varosokra, amelyekben a lakossdg egyre
nagyobb rétegeit fenyegeti az a veszély, hogy kiszorulnak

az urbanus tarsadalombdl) ;

e a varosl Okorendszerrel vald ésszerd és forrdstakarékos

gazdalkodéas;

e Jjobb elérhetéség biztositdsa olyan kilonbozé kdzlekedési
forméakkal, amelyek nemcsak hatékonyak, hanem

kornyezetbardtak is; és

e a természeti és kulturalis O0rokség megbrzése és

fejlesztése.

(82)A fenntarthatd varosi fejldébdés szamos lehetdséget nyajt
arra, hogy “globalisan gondolkodjunk, S helyben
cselekedjlink”. Az ENSZ Rioi és Isztambuli (Habitat 1ITI)
konferencidi olyan globadlis intézkedésekre 0Osztdndztek,
amelyeket mind orszagos, mind helyi szinten meg kell
valdésitani. Ezt a témdt a KoOzOsség politikdinak és minden
tagdllamnak komolyan szamitédsba kell venni. Azokat a

politikai valasztési lehetd&ségeket, amelyek ebben a



fejezetben kerlilnek felsorolasra, és amelyek kapcsolddnak
mind az Agenda 21-hez’, mind pedig a Habitat Agenda-&hoz¥,
legjobban tobb &gazatot érintd, integralt varosfejlesztési

stratégiaval lehet megvaldsitani.

(83)A fenntarthatd varosfejlesztés elérését segitd
stratégidk és eszkozok nagyban a tagédllamok varosaiban
meglévd helyi, regionalis és orszagos kiindulasi
feltételektdl fliggnek. A fenntarthatd varospolitika terén a
helyes gyakorlatok cseréje, amelyet a tagadllamok inditottak
el, érdekes megkdzelitést nyGjtanak az ETP politikai
valasztési lehetéségeinek alkalmazaséhoz™. Az Eurdpai
Bizottsag cselekvési keretében célokat vazolt, és
intézkedési javaslatokat tett a wvarosi teriiletek szamara,
amelyek Osszhangban vannak az ETP-ben lefektetett

varosfejlesztési politikai célkitlizésekkel™.

(84)A tagidllamoknak és a regiondlis hatbdsdgoknak a “kompakt
varos” (kis tavolsagokkal rendelkezd varos) koncepcidjat

kell kovetnitk, hogy Jobban kézben lehessen tartani a

varosok tovabbi terjeszkedését. Ez példaul - koriltekintd
telepitési és telepiilési politika keretén belil - magéban
foglalja a terjeszkedés minimaliz4laséat, pl. az

elévarosokban és sok tengerparti o&vezetben. Csak regionédlis
viszonylatban lehet megakadalyozni a varosok terjeszkedését.
E célbbl erbsiteni kell a varos és az azt koriilvevd vidék
kozotti egylittmikodést, és partnerségen nyugvod aj

érdekegyeztetési formédkat kell talalni.

(85)A varosok jovéje az EU-ban a novekvd szegénység és a
tdrsadalmi kirekesztés elleni klzdelmen és bizonyos varosi

funkcidk elvesztésének meggdtoldsadn mulik. Segiteni kell a



varosi ovezetekben mind az elhanyagolt terliletek és
lepusztult ipari telepek helyrehozataldt, mind az olcsd, Jo
minéségli lakasok kiegyenstlyozott biztositasat. Azaltal,
hogy a véarosi funkcidkat a varosokban integridljak, minden
dllampolgar a szikséges mértékben hozza kell hogy jusson az
alapellatésokhoz és 1létesitményekhez, a z61ld teritletekhez,
az 4&ltalédnos oktatédshoz és szakképzéshez és egészséglgyi
ellatéshoz. Ez feldleli a varosi zoldterileteken Dbelil
taldlhatd “zold foltok” megdbrzését és fejlesztését, amelyek
bkoldgiai és egyben fontos térsadalmi funkcidkat toéltenek

be.

(86) Rendkiviul fontos a varosi bkorendszerrel vald
koriiltekintd gazdélkodéds. Ahhoz, hogy a koérnyezet terhelése
csOkkentheté 1legyen, olyan 1integralt megkdzelitést kell
alkalmazni, amelyik a természeti erd&forrasok, az energia és
a hulladék zart ciklusaira ¢éplul. Ezzel a megkOzelitéssel
mind a hulladékkeletkezést, mind a természeti erdéforrasok
fogyasztédsat vissza lehetett szoritani (kiilonds tekintettel
a nem megujuld és lassan regeneralddd erdbforrédsokra). A
levegd, a talaj és a viz szennyezettségét 1is mérsékelni
lehetett. A természeti teriiletek nodvelése a varosokban, a
biolégiai sokféleség megdbrzése és a kOzds energiarendszerek
hasznadlata a haztartasokban és az iparban példazzadk azokat
az intézkedéseket, amelyek a koriltekintd kodrnyezetvédelmi

politika részét képezik.

(87)A varosok megkdzelithetdsége jelentds befolyadssal van az
élet minéségére, a kbérnyezetre és a gazdasagi
teljesitményre. Az elérhetdéség elémozditisédhoz olyan
telepitési terililetpolitikdra van szikség, amely O&sszhangban

van a terilethaszndlattal és a koOzlekedéstervezéssel. Az



elérendé cél: a varosok terjeszkedésének csdkkentése és

integralt kozlekedéstervezési megkdzelités kialakitasa. Ez

mérsékelné a személyautdktdl vald fliggést, és eldsegitené a

mobilitds méds eszkdzeinek elterjedését (tomegkdzlekedés,

kerékparozéas) .

(88) A politika valasztasi lehetdségei

10.

11.

A vilagvarosi régidk és “kapu varosok” stratégiai
szerepének novelése, kiemelt figyelmet szentelve az EU
periférikus régidi fejlesztésének.

A  varosok gazdaséagi baziséanak, kérnyezetének és
szolgaltatdé infrastruktirdjanak Jjavitéasa, kilondsen a
gazdasagilag kedvezdtlenebb adottsdgu térségekben, hogy
vonzbébba valjanak a mobil beruhdzas szaméara.

Gazdaséagi diverzifikacids stratégia elémozditésa
azokban a varosokban, amelyek tulzott mértékben
egyetlen gazdasagi tevékenységi &agra épilnek, és a
kedvezdbtlenebb adottsagu térségekben 1évé varosok
gazdasagi fejldédésének tamogatésa.

A tarsadalmi és funkciondlis sokféleségre érzékeny
integralt varosfejlesztési stratégiak eldémozditasa.
Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy harcoljunk
a tidrsadalmi kirekesztés ellen, ujrahasznositsuk,
illetve szerkezetileg alakitsuk &t a nem kelldben
hasznalt wvagy leromlott allagt varosi telepeket ¢és
terileteket.

A varosi  okorendszerrel valdé ésszer gazdalkodés
elésegitése.

A wvarosok és vilagvarosi régidk Jjobb elérhetdségének
elésegitése megfeleld telepitési politikaval és

tertilethasznédlat tervezésével, amely képes 0Osztdndzni a



varosi funkcidk kelld vegyitését, illetve a
tomegkdzlekedés hasznalatat.

12. Olyan hatékony mbdszerek tamogatasa, amelyek képesek
megfékezni a féktelen varosi terjeszkedést, csdkkenteni
a szélséséges betelepedési nyomast, kiiléndsen a

tergerparti Ovezetekben.

3.2.3. Belsé fejlédés, valtozatos és eredményes vidéki

teriletek

(89)Az EU-ban a vidéki térségekre a valtozatossag és a belsd
fejlédés jellemzdé. Ezek Osszetett gazdasagi, természeti és
kulturadlis teriiletek, amelyek nem jellemezhetdék olyan egy-
dimenzidés kritériummal, mint a népslriség, a mezdgazdasag
vagy a természeti erdéforrasok. Néhany vidéki  teriilet
sikeresen vitte végbe a szerkezeti 4talakitast. Ez nem
csupdn a telepitési tényezdknek kodszodnhetd, mint példaul a
kedvez8 telepek wvagy az alacsony munkabér, hanem egyre
inkdbb olyan tényezdknek, mint a természeti és kulturalis
O0rdkség mindésége, a héaldézatok és a partnerség megléte, a
dontéshozatal demokratikus szervezése, és nem utolsdsorban a
regionalis és helyi politikusok  és egyéb tdrsadalmi
szerepldk kezdeményezdbkészsége és elkdtelezettsége. Az EU
szémos vidéki régidjanak sikere azt példazza, hogy onmagiban
az, hogy wvidéken folyik a tevékenység, nem akadadlya a
dinamikus gazdasagi fejldédésnek és a foglalkoztatottsag
novekedésének. Léteznek olyan ruralis térségek, amelyek
viszonylag Jj6 versenypozicidt értek el a mezdbdgazdasagban és

az idegenforgalomban.

(90) Szdmos vidéki terililetnek azonban még nem sikerilt a

szerkezeti vadltozast elérnie, és Jjelentds gazdaséagi



problémaval néz szembe, ennek oka gyakran a periférikus
elhelyezkedés. A mezd&gazdasagban alkalmazottak magas
aranyszaman kivil ezeknek a teriileteknek a szerkezeti
gyengesége szamos okra vezethetd vissza, példaul a rendkivil
alacsony népsiriiség, nehéz megkozelithetdség, kedvezdtlen
klimatikus kortilmények, gyenge infrastruktira, a szerkezeti
fejlédés hiéanya, elavult ipari struktirdk és elavult
mezdgazdasagl termelési kortilmények. Jelentds kihivéasokkal
kénytelenek szembenézni azok a vidéki teriletek is,
amelyekre példdul a szomszédos viladgvarosi telepiilések és
nagyobb varosok terjeszkedése, illetve gazdasadgi novekedése
Uj nyomast gyakorol, hasonld kihivasokkal kerilnek szembe
azok a teriiletek 1is, amelyeket a mezdégazdasdg hanyatlésa

stjt.

(91)A multban a doéntéshozdék a vidéki térségeket 4&ltalédban
olyan homogén teriileteknek tekintették, amelyek fejlddésik
soran ugyanolyan lehetd&séggekkel és akadalyokkal
rendelkeznek. Ez a szemlélet ma mér nem felel meg az EU
realitédsédnak. Ma mar a vidéki teriletek koz0s jellemzdéi: az
alacsony népsUriiség, és a mezdégazdasadgi fdéldhasznalat magas
aranya. Ami azonban a kiilonbozé vidéki terliletek 4&altal
valasztott fejldédési utakat vagy fejlédési kilatésokat
illeti, itt mar Jelentds eltéréseket talalunk. Az EU-n belil
bekovetkezett vidékfejlddési sokszinliség vildgosan Jjelzi,
hogy a teriiletfejlesztési stratégidknak abbdol kell
kiindulniuk, hogy figyelembe veszik a helyi, illetve

regiondlis feltételeket, jellemzdéket és kivanalmakat.

(92) U7 lendiilet varhato a varos-vidék kapcsolat
adtértékelésébdl. Ez elsbsorban arra alapozhatd, hogy az ETP

integraltan - funkcionalis, terlileti egységként - kezeli a



varost és a vidéket, amelyet sokféle kapcsolat és kdlcsdonds
egymésrautaltsag jellemez. A VAaros és vidék éles
szembedllitdsa egy régidén beliil a legtdbb esetben figyelmen
kivil hagyja azt a tényt, hogy csak régidk képesek a
munkaerdpiacot, az informécids és kommunikacidés piacokat
alakitani. Kovetkezésképpen a régid a megfeleld szint, ahol
a cselekvésre és végrehajtésra keril sor. A
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos szamos {ligyben a régid

szintjén torténik az elemzés is.

(93)A policentrikus véaroshédldézatban a kis- és kozépméretid
varosok és k&lcsonds flggbségeik fontos kozpontokat és
OsszekOttetéseket alakitanak ki, kiildondsen a vidéki régidk
szamara. A “problémés” vidéki térségekben csak ezek a
varosok képesek a régidban végzett gazdaséagi
tevékenységekhez infrastrukturat és szolgaltatasokat
nyujtani, és megkdénnyiteni a bejutéast a nagyobb
munkaerdépiacokra. Ezért az integralt vidékfejlesztési
stratégidk kidolgozésa soréan kiemelt figyelmet kell

forditani a vidéken talédlhatd varosokra.

(94)A gazdasagi novekedés eredményeképpen a vidéki teriiletek
ma mar Jelentds szami negativ kornyezeti hatdsnak wvannak
kitéve. Ezek k&zott szerepel: a varosok mellett elhelyezkedd
elmaradott terililetekre nehezedé erds nyomds, amely masodik
lakds megszerzése iranti megndvekedett igénybdl ered; az U]
szabadidbés tevékenységek negativ hatésai; és a talaj, levegd

és viz szennyezettsége, amelyet a hulladékfeldolgozéas és

-tdroléds okoz. A tomegturizmus veszélyezteti azoknak a
teriileteknek a vonzerejét, ahol szép tédjak - mint hegyek és
tengerparti Ovezetek - taldlhatdék. Az intenziv gazdélkodés

is talajszennyez&édéshez és a kulturtédajak rombolasahoz



vezethet. A negativ hatédsokat c¢sak megfeleld regionalis
tervezéssel és a hozzéa kapcsolddo kérnyezeti és
mezédgazdasagi politikédkkal 1lehet ellenstlyozni, amelyek a
bioldgia sokféleség wvisszaallitadsara, a talajszennyezddés
csbkkentésére és a mezdbgazdasagi hasznositds bévitésére és

diverzifikédldsdra torekednek.

(95)A kedvezdbdtlen termelési strukttrakkal rendelkezé
terlileteken a mezd&gazdasagnak szembe kell néznie a
nemzetkdzi verseny kihivésaival is. A lehetséges negoldéasok
a kovetkezdbk: magas minéségl mezdégazdasagi termény
kifejlesztése azaltal, hogy megfeleld stratégidval nemcsak
piacot taldlunk a termény szamédra, hanem Ujra felfedezzik a
mez&gazdasag multifunkcionédlis jellegét is, azaz a
mezdgazdasagi vallalkozadsra ugy tekintiink, mint a megélhetés
valtozatos lehetd&ségeire (példaul falusi turizmus,
szélgenerdtorok). A kOrnyezeti, természeti és kulturalis
O0rdkség megbrzésének  tarsadalmi értéke egyre nagyobb,
rdadasul munkalehet&ségek sokféleségét kindlja a
mezdgazdasag szamara. A megfeleld oktatasi és tovabbképzési
lehetéségek biztositéasaval olyan jovedelemforrasok
teremtését lehet eldésegiteni, amelyek kiegészitik wvagy

alternativajat adjak a mezdégazdasagi jovedelemnek.

(96)Ennélfogva az EU-n beliili szerkezetileg gyenge terliletek
kiilonos figyelmet érdemelnek. Torekedni kell ezeken a
teriileteken a vidéki gazdasag diverzifikéléaséra, hogy
elkeriilhetdé legyen az egyetlen szerkezettdl vald fiiggés, és
hogy a jové felé tekintd munkahely-lehetédségeket lehessen
teremteni. Az ezekben a régidkban 1évd kis- és kOzépméretd
varosok az ipar és a szolgaltatéassal kapcsolatos

tevékenységek, a kutatds és technoldgia, a turizmus ¢és



pihenés kozpontjaiva valhatnak. A vidéki gazdasdag belsd
diverzifikacidés folyamata régidn kivili Osszekdttetéseket és
hdlbézatokat eredményez, valamint kapcsolatokat 0j piacokkal
és tovabbi cégekkel, elésegiti az informacidhoz és az

ismeretekhez vald hozzadjutast.

(97)Az EU wvidéki teriiletein a megujuld energidban jelentds
lehet&ségek rejlenek: napenergia, szélenergia, vizierdémlvek,
illetve apaly-dagaly erdémivek 1létesitésének lehetdsége,
biomasszabdél nyert energia, sét a nagyobb varosok kozelében
varosi hulladékbdél generdlt energia (metédn termelés). Mindez

érdekes lehetdségeket kindl a gazdasadgi dierzifikédcidra és

kbrnyezetbarat energiatermelésre. Ezt a potencidlt kell
kiakndzni a hatékony erd6forrds-felhasznaléshoz. Tovabbi
lehetséges lépésként a folos energiat nagyobb

energiahdldédzatokhoz lehet tovabbitani.

(98)A vidéki teriiletek fenntarthatd fejldédésének kulcsa egy
fliggetlen perspektiva kialalkitdsédban, a sajatos lehetdéségek
felkutataséban, illetdéleg az egyéb régiodkkal vald
tapasztalatcserében rejlik, ez utdbbi azonban nem Jjelenti
azt, hogy az EU régiéi lemdsolndk egymés fejlddési
perspektivait. A politikai stratégidknak szamitésba kell
venniik a fejldédési lehetdségek és kockdzatok sokféleségét.
Ezekb&1l kell leszlrni azokat az eszkdzdket, amelyek alapjan
a vidéki teriiletek 1lépést tehetnek. Igy lehetévé valik, hogy
a regiondlis és helyi szereplék a lehetd legnagyobb

rugalmassaggal reagdljanak problémaikra.

(99)A politika valasztasi lehetdéségei



13. Diverzifikdlt fejlédési stratégidk elémozditasa,
amelyek érzékenyek a vidéki terliletek sajatos
lehetd&ségeire, ¢és amelyek sajatos fejlddés elérését
segitik (beleértve a multifunkcionalitéds eldsegitését a
mezd&gazdasagban). A vidéki teriletek tamogatédsa az
oktatéds, a képzés és a nem mezdbdgazdasadgli munkahely-
teremtés terén.

14. A kis- és kozépméretl varosoknak a regiondlis fejldédés

kozéppontjaiként torténd megerdésitése a vidéki
terileteken, és hadlézatépitésik (networking)
elémozditasa.

15. Fenntarthatd mezd&gazdasag biztositésa, kbrnyezeti

intézkedések foganatositédsa és az agrar foldhasznalat
diverzifikalasa.

l16. A vidéki teriiletek kozotti egylittmikodés és
informacidcsere eldsegitése és tamogatéasa.

17. A véarosi és vidéki terilileteken a megtjuld energia
lehet&ségeinek kihaszndlésa, szamitédsba véve a helyi és
regiondlis feltételeket, kiilondsen a kulturdlis ¢és
természeti Ordkséget.

18. A kornyezetbarat turizmusban rejléd fejlesztési

lehet&ségek kiaknézésa.

3.2.4. Varos-vidék partnerség

(100) Sok helyi probléma nem oldhaté meg ma anélkiil, hogy
integralt médon vizsgadlnadnk a varosokat és a vidéket, mivel
ezek altaldban regionadlis problémék. A gyakorlati partnerség
(partneri kapcsolat) az egylittmikoddésben és koordinacidban
nyilvadnul meg. Ahhoz azonban, hogy az egylittmikodésbsl
hosszutavlu és sikeres partneri kapcsolat alakulhasson ki,

szamos alapfeltételnek kell teljesiilnie:



e a partnerek egyenlésége és fliggetlensége,
e a partnerségben vald Onkéntes részvétel;
e a ki1lonbozb kozigazgatasi feltételek figyelembe vétele;

o kOz0s feleldsség, kozds eldnydk.

(101)A varosok és a vidék kozotti partneri kapcsolatoknak
szamos terlileti dimenzidéja is van: regionalis, régidk
feletti, régidkozi és  transznacionalis  perspektiva. A
regionalis perspektivak kozétt taldljuk meg a kilonbozd
méretd varosok és a korulottik elhelyezkedd vidéki teriiletek
partneri kapcsolatat. Itt kilondsen fontos, hogy a varosok
és a vidék egy kozds integrdlt megkdzelitést alkalmazzon,
hiszen egyltt alkotjak a régidt, és kolcsdndsen feleldsek
annak tovébbfejlesztéséért. A vidéki régidkban elhelyezkedd
varosok Jjelentds funkcidval birnak mint az adott regionélis
gazdasagi fejldédést biztositd nodvekedés motorjai. A ritkan
lakott wvidéki  terilileteken csak a varosok képesek az
infrastruktiira és a szolgdltatdsok ellatdsédnak Dbizonyos
szintjeit nyajtani, és 1igy gazdasagi vonzerdét gyakorolni.
Ezeken a teriileteken a varosok azért is kiildondsen fontosak,

mert ezek 6rzik meg a teleplilésszerkezetet és a kulturtajat.

(102)A régidk feletti perspektiva olyan kiterjedt
funkcidémegoszlésra utal, amely egyrészt magaban foglalja a
varosi és vilagvarosi régidkat, méasrészt a vidéki régidkat.
A partnerségen alapuld megkdzelités elvben egy olyan célt
szolgal, amelynek eredményeként egyensulyt lehet elérni a
széleskdrld  érdekek egész soraban, amelyekben mind a
gazdasagi és kdrnyezeti érdekek, mind pedig a tarsadalmi

szempontok érvényesiilnek.



(103)A régidkdzi és a transznacionalis dimenzidk esetében a
tapasztalatcsere és a “mésoktdl tanulds” a meghatarozd. Itt
nem az a cél, hogy megtaldljuk az egyenstlyt a partnerségen
alapuld érdekek kozott, hanem inkabb az, hogy a varosok és a
vidék kozotti egyluttmikoddés soradn szerzett tapasztalatokat
értékeljiik, és atadjuk konkrét projektek és kezdeményezések

alkalméaval.

(104)A partnerség a koOz0s koOltségviselést és a haszon
megosztédsadt 1s Jjelenti, példadul magas mindségl és dréaga
infrastrukturdlis 1létesitmények nyGjtdsa vagy teriletek
biztositdsa a varosi lakossag vizellaldtdhoz. A partnerség
Uuj formdi alkalmat nytjtanak arra, hogy a varosok és a vidék
kozott a szolgdltatdsok kdlcsdnds cseréjét Ujra lehessen
értékelni a fenntarthatd teriiletfejlesztési perspektiva
szempontjabdél, és ez célul tdzi ki a “szolgidltatasok
egylttes regionalis csoportjanak” (szolgdltatéasi pool)
megteremtését a helyi 6nkorményzati szolgaltatéasok

cseréjéhez.

(105)A koOzigazgatasi szervek kozotti partneri kapcsolatok
mellett a vArosokban és a vidéken mikodsd cégek kozotti
partnerségre alapuld haldzatok is jelentds szerepet tdltenek
be a regiondlis gazdasagban. A lehetséges szinergikus
hatdsokat ki kell aknédzni, és egy olyan tanulasi folyamatot
elinditani, amely biztositja a vallalatok szémdra a tudéast
és az informaciot a teriileti kozelségbdl adodd

lehetd&ségekhez.



(106) A politika valasztasi lehetéségei

19. A szolgdltatédsok és a tomegkdzlekedés alapellatéasanak

fenntartdsa a vidéki teriileteken elhelyezkedd kis-és

kozépméretd varosokban, kiilondsen a hanyatld
terlileteken.
20. A varosok és a vidék kozotti egylittmlikodés eldsegitése,

amely a funkciondlis régidk megerdsitését célozza.

21. A nagy varosokat korilvevd vidék integrdlasa a varosi
régidkra vonatkozdé teriiletfejlesztési stratégidkba a
teriilethasznédlat hatékonyabb tervezése céljabdl,
kiiloéndés figyelmet forditva az életmindségre a varosi
kdbrnyezetben.

22. A partnerségre alapuld egyluttmikodés eldmozditédsa és
tédmogatdsa a kis- és  kozépméretl varosok  kozott
orszagos és orszagok kozotti szinten kdzds projektek és
k6lcsdnds tapasztalatcsere Utjan.

23. Véallalathalézatok eldmozditasa a varosokban és a

vidéken mikodd kis- és kodzépvallalkozasok kozott.

3.3. Egyenléd hozzaférés az infrastruktarahoz és az

informacidhoz

3.3.1.A fejlesztett kozlekedési kapcsolatok és az

informacidhoz valdé hozzaférés integralt megkodzelitése

(L07)A véarosi Ovezeteket és a vildgvarosokat hatékonyabban
O0ssze kell kotni egymassal, az illetd hattértertletiikkel és
a viladggazdasdggal. Hatékony kozlekedés és kelld hozzaférés
a tavkozlési lehetdéségekhez az alapfeltétele annak, hogy a
perfirérikus és kedvezd&tlenebb adottsagu teriiletek

versenyképessége erdésdédjdn, és igy megvaldsuljon az EU



szocidlis és gazdasagi kohézidja. A kozlekedési és a
tavkozlési  lehetbségek fontos tényezék a policentrikus
fejlédés elésegitésében. A hatékony kozlekedési és
tavkozlési rendszerek és szolgaltatasok kulcsszerepet
toltenek be a kiilonbdzé vilagvarosok és regiondlis kozpontok

gazdaségi vonzerejének erdésitésében.

(108)Az  emberek, az aruk és az informacid® mozgasat

koncentrédcidés és polarizacids tendenciak Jellemzik az EU-n

beliil. A nodvekvé verseny a kozlekedési és tavkozlési
piacokon novelheti ezt a tendenciat. A politikéanak
biztositania kell, hogy valamennyi régidé - a szigeteket és a
periférikus térségeket is beleértve - kellden hozzaférjen az

infrastruktirdhoz, hogy a Kdzdsségben eldmozdithatd legyen a
szocialis és gazdasdgi és ezaltal a terlileti kohézib.
Tovabbd a politika feladata annak biztositdsa is, hogy a
magas mindéségl infrastruktira, példdul a nagysebességl és
nagykapacitdst vasutvonalak és autdépalydk, ne vezessenek az
eré6forrédsok elvonaséahoz a strukturédlisan gyengébb és
periférikus térségekrdédl (”szivattylt hatéds”), vagy hogy ne a
az adott terliletek bekapcsolasa nélkiil menjen &t rajtuk a
forgalom (“alagut hatéds”). A terliletfejlesztési politikénak
olyan magas mindségl koézlekedési infrastruktira létrehozéasa
irédnyaba kell hatnia, amely masodlagos haldzatokkal wvan
kiegészitve, és ezek pozitiv  hatést fejtsenek ki a

régidkban.

(109)Ugyanakkor a kozlekedési szolgaltatasoknak az EU mag-
teriiletén torténd koncentracidja és a hozzdjuk tartozd
tlilzstfolt kozlekedési folyosdk csdkkentik a funkcionélis
hatékonyséagot, és novelik a kodrnyezetre nehezedd nyomast

bizonyos terileteken. Ahhoz, hogy a forgalmi terhekez



csOkkenteni 1lehessen, nagyon fontosak az olyan integréalt
intermodéalis (kdzutat és vasUtat egyarant magdban foglald)
megoldésok, amelyek a kornyezetbaradt kozlekedési rendszerek
irdnyaba mozdulnak el, és a meglévsd infrastrukturak
hatékonyabb kihasznaléaval jarnak. Hosszutavon ez
megkoveteli, hogy a kodzlekedési lzemeltetdk kozott javuljon
az 6sszhang. Az atfogd, integralt teriiletfejlesztési
stratégidknak ezt figyelembe kell venniik. A jovdbben
terlileti hatésvizsgdlat az alapfeltétele minden jelentdsebb

kozlekedési projeknek.

(110)Ezeket a gondokat nem lehet megoldani kizardlag Uj
infrastruktiara kiépitésével, legyen az barmennyire is fontos
a régidk szamdra. A kdzlekedési és tavkozlési szerkezetek
onmagukban nem elegendé feltételei a regiondlis fejldédésnek.
Sztukség van mas egyéb teriileteken kisérd intézkedésekre 1is,
mint példaul a regiondlis szerkezetpolitika wvagy az oktatas
és képzés eldsegitése azzal céllal, hogy a régidk telepitési
elényei javulhassanak. Ez kilondsen érvényes a szerkezetileg

gyenge régidkra.

3.3.2. Policentrikus fejlesztési modell: a jobb elérhetéség

alapja

(111)A transzeurdpai haldzatok Jovdbeli bdéviilése kell hogy
alapul szolgaljon egy policentrikus fejldédési modellhez. Ez
kiilonosen azt jelenti, hogy biztositani kell a
vildggazdasagl szempontbdl is fontos gazdasagi 1integréacids
Oovezetek belsd fejlddését, és segiteni kell integracidjukat
a viladggazdasagba. Tovabbad tobb figyelmet kell forditani
azokra a térségekre, amelyek  megkdzelitése foldrajzi

akaddlyokba 11tkozik, ktldndsen a szigetek és a tavolesd



tertletek vonatkozasaban. Az EU-n belili tertileti
kiilonbségeket csak Ugy lehet c¢sdkkenteni, ha alapvetden
javulnak a régidkba iranyuld és a régidk kozotti kozlekedési
infrastruktirék és szolgaltatasok, kt116nos tekintettel
azokra a régidkra, ahol a kozlekedési és tavkozlési
infrastruktirédhoz vald hozzaférés hianya fékezi a
gazdaséagfejlédést. Az infrastruktira és Thozzaférhetdség

alapvetd javitasa tobbet kell hogy jelentsen, mint pusztan a

transzeurdpai haldézatok kozotti hidnyzd kapcsolatok
megteremtését.
(112)A halézat fejlesztése soréan olyan cselekvési

prioritasokat kell megfogalmazni, amelyek képesek kiegészitd
intézkedéseket hozni a régidkdzi kapcsolatok és fejlesztés
kiépitése érdekében. Eme masodlagos haldézatok hatékonysaga
és slrisége kulcsfontossagu szerepet fog jatszani a
regiondlis és varosi gazdasadgok integracidjdban, illetve
azok versenyképességében. Kiiléndsen abban varhaté fontos
szerepiik, hogy megerdésitik a kis- és kozépméretd varosokat,
illetve ezeknek azon funkcidjat, hogy az dltaléanos

regionalis fejld&dés motorjaiva valhassanak.

(113) Amennyiben a transzeurdpai hdldézatok elsdérendd
hadlbézatainak megépitése elsbbbséget élvez, ez azzal a
kockédzattal Jjar, hogy a mésodlagos héldézatokba toérténd
beruhdzésokra, illetve ezeknek a transzeurdpai haldzatokba
torténd integrédcidjdra nem keril sor idében, vagy egyaltaléan
nem keril sor. Ha el akarjuk kerilni, hogy a szolgdltatésok
mindésége relative csokkenjen azon unibdé-beli tertileteken,
amelyek nem koézvetleniil integradlédnak a transzeurdpai
hadlézatokba, akkor meg kell akadalyoznunk, hogy a masodlagos

h&dlézatok bdévitése kevésbé fontos kérdésként legyen kezelve.



Az intézkedések kozott kell hogy szerepeljen a regionadlis
kozlekedési szolgadltatdsok modernizédldsa is. Ezaltal a
hasznédlt kozlekedési eszkdzdbknek a kildnleges helyi és
regionadlis korilményekhez kell alkalmazkodniuk (hagyomanyos
vasuti halézat, buszkdzlekedés, regionéalis repliléterek,
stb.). Ettél eltekintve is, a mésodlagos héaldézatok varhatdan
hozza&jarulnak ahhoz, hogy a transzeurdépai héldzatokon a
kbzlekedés 4&ramlédsa irényithatdé 1legyen, illetve hogy meg
lehessen hatdrozni a nagykapacitéasut kozlekedési
kapcsolatokban rejlé kritikus lehetdségeket. E fentiek miatt
kulcsfontosséagu, hogy a fejlédés biztositédsa érdekében
idében meg lehessen teremteni az OsszekOttetést a masodlagos

haldézatok és a transzeurdpai haldzatok kozott.

(114)A kozlekedési haldézatok EU-ra kiterjedd dimenzidja
mellett a haldzatok interkontinentdalis dimenzidjat is
figyelembe kell venni. Az EU interkontinentéalis
elérhetdéségének jelenlegi szerkezeteit egyrészt a
kozlekedési haldzatok és csomdépontok (kikotdk, replildbterek)
szinvonaldban mutatkozdé regiondlis kiildonbségek Jjellemzik,
masrészt a légitdrsasagok és szidllitadsi wvallalatok azon
politikédja, amely &altaldban gazdasadgi okok miatt az EU mag-
teriiletén taldlhato bizonyos interkontinentalis
csomdbépontokat részesiti eldédnyben. A régidknak az
interkontinentdlis haldzatokba torténd integrdlasat emiatt
mindezideig nem sikeriilt teriileti szempontbdél egyensulyba
hozni. Azonban ez nemcsak abbol ered, hogy az
interkontinentélis kbzlekedés csombépontjai egyenetlentil
oszlanak el, hanem abbdél is, hogy a kiilonbodzd csomdbdbpontokban
valtozd a szolgdltatédsok szinvonala. A kiegyensuUlyozott
fejlédés elérése érdekében tehat fontos, hogy csdkkenjenek a

kiildénbségek mind a kozlekedési infrastruktiurdban, mind pedig



a szolgadltatédsok szinvonaladban és a kapcsolddd kdltségekben,
ugyanis a maganszektor egyre fontosabb szerepet fog Jjatszani
az interkontinentdlis kozlekedés terén a kiildonbdzdéd szintd
szolgaltatéasokat nyajtd csomdpontok és haldézatok

kialakitédséaban.

(115)Valamennyi régid érdekeit szolgédlna, ha egyensuly
alakulna ki a 1légikozlekedésben, wvalamint egy nagy tengeri
kikotdkbél 4116 eurdpai haldézat Joénne 1étre, beleértve
kikoték regiondlis alrendszereit is. Ez egyaradnt hasznos
lenne az EU mag-teriletén 1évé csomdépontok szamara,
amelyekre bizonyos esetekben novekvé teher nehezedik és a
periférikus teriiletek szamara is, amelyek gazdasagi
potencidlja tovabbi tamogatéast igényel. Amennyiben meg
akarjuk wvaldésitani a fenntarthatd kozlekedési rendszerre
irdnyuld célkitlizést, akkor az 1is nagyon fontos, hogy az
interkontinentdlis csomdbépontok és hattérteriileteik kozott is
elésegitsiik OsszekdOttetések kiépitését wvasuti és belvizi
kozlekedés segitségével. Az EU valamennyi régidéja hatékony
integracidéjanak elérésére irdnyuld céllal kapcsolatosan
jelentds segitséget nylujthatnak a transznacionéalis
tertiletfejlesztési perspektivak a tengeri kikotdk  és

repiléterek infrastrukturadjdnak kiépitésében.

(116)A tavkozlési haldzatok fontos szerepet Jjadtszhatnak azon
hatradnyok kompenzalédsédban, amelyeket a téavolsdg és a gyér
népslriiség okoz a periférikus teriileteken. A relative kis
piaci volumenek az olyan terileteken, ahol alacsony a
népslriiség és ennek megfelelden magasak a tavkozlési
infrastruktira beruhédzdsi koéltségei, alacsonyabb miszaki
szinvonalat és magasabb tarifdkat eredményezhetnek, és ezek

versenyhatranyt idéznek eld. Szamos szféraban (tavmunka,



tdvoktatd tanfolyamok, tavgydgyitds, stb.) a regiondlis
fejlédés kulcsfontossagu tényezdje, hogy magas szinvonalu
szolgaltatéasokat lehessen nyGjtani elfogadhatéd aron.
Mindazondltal a modern technoldégidk alkalmazdsa nem csupan a
fejlett infrastruktira, berendezések és szolgdltatasok
meglétén és megfizethetdé 4&rédn, hanem az egyes régidk
fejlettségén is mulik. Ezért a beruhdzidsdsztdnzés érdekében
kiiloéndés figyelmet kell forditani azokra az intézkedésekre,
amelyek stimulaljék a keresletet, az alkalmazassal
6sszefiiggd tudés fejlesztését és a lehet&ségek

tudatositasédnak eldésegitését.

Valamennyi infrastrukturédlis beruhéazas szlkséges
eléfeltétele, hogy idd&ében megvizsgaljuk az eldrelédthatd
teriileti hatésokat, és részletekbe menden Osszehangoljuk a

kozbsségi, orszagos és regiondlis vagy helyi intézkedések.

(117) A politika valasztasi lehetdségei

24. A masodlagos kozlekedési héaldzatok és a Transzeurdpai
Haldézatokkal létesitett kapcsolataik megerésitése,
beleértve a hatékony regionédlis tomegkozlekedési
rendszerek kiépitését.

25. Az EU teriiletileg kiegyensulyozottabb
interkontinentédlis kozlekedési elérhetéségének
elésegitése a tengeri kikotdk és repiilbdterek megfeleld
elosztésaval (globéalis “kapuk”), szolgaltatéasi
szinvonaluk novelése és a hattértertileteikkel wvald
OsszekOttetések javitéasa.

26. A periférikus és ultra-periférikus régidk kozlekedési
kapcsolatainak Jjavitdsa mind az EU-n belil, mind a

kdornyez8 harmadik orszagokkal, figyelembe véve a 1légi



kozlekedést és a kapcsolddd infrastrukturéalis
létesitmények tovabbi fejlesztését.

27. A tavkozlési létesitményekhez wvald hozzaférés és azok
felhasznalasanak Jjavitdsa és tarifdk kialakitasa az
nyujtott “alapelldtasoknak” megfeleléen a gyéren lakott
terileteken.

28. A kozlekedési politikadk kozotti egylittmikoédés javitésa
az EU szintjén, orszagos és regionalis szinten.

29. Teriileti hatéasvizsgéalat bevezetése a nagy
infrastrukturédlis projektek teriileti felmérésének

eszkbzeként (foleg a kodzlekedési szektorban).

3.3.3.Az infrastruktara hatékony és fenntarthaté hasznalata

(118) A személy- és Aruszallitds Jelenlegi novekedése
(kilonds tekintettel a kozuti és 1égi szallitéasra) egyre
kdrosabb hatast gyakorol a kornyezetre és a kozlekedési
rendszerek hatékonysdgdra. Ezeket a rendszereket olyan
teriiletfejlesztési poltikadval lehet tehermentesiteni, amely
a foglalkoztatds és a lakossadg telepitésére és ezaltal a
mobilitasi kivénalmakra és a kozlekedési mdéd kivalasztasara
helyezi a sulyt. A meglévd infrastruktaridt dagy lehet
hatékonyabban kihasznédlni, ha meger&sddnek a kdrnyezetbarat
kozlekedési rendszerek, és intermodalis kozlekedési 1lancok
éplilnek ki. Azonban ezt a célt ugy kell megvaldsitani, hogy
az ne legyen negativ hatdssal sem az EU egésze, sem régidi
versenyképességére. A kbzlekedés integracidéja és a
teriiletfelhasznaléds részletes megtervezése kiildndsen a nagy
varosi régidkban lehet hatékony, ahol szamottevden
csbkkentheté lenne a lakossag személyautd filiggbsége. Olyan

politikédra wvan szilkség, amely a tomegkdzlekedés hasznédlatat



részesiti eldnyben a nagyvarosokban, azok hattérteriiletein

és a sdrin lakott régidkban.

(119)Az EU mag-teriiletén és egyéb slrin lakott teriileteken a
nagy kozlekedési folyosdk és bizonyos tengerpartok mentén a
kozlekedés - féleg a kozuti kozlekedés - olyan méreteket
61toétt, hogy siirgdés intézkedéseket kell hozni a kapcsolddd
elérhetéségi problémdk és kornyezeti hatdsok enyhitésére.
Kovetkezésképpen fokozatosan olyan intézkedéseket kell
foganatositani, amelyek a kérnyezeti szepontbol
elfogadhatédbb  kozlekedési mddokat erdsitik. Ezek kozé
tartozik - példdul - az utdijak kivetése wvagy a kiulsé
koltségek belsd kbéltséggé alakitésa, amelyet megfeleld
telepitési politikéaval kell otvozni. Az intézkedések
kivdlasztdsat a helyi feltételeknek kell meghatarozniuk.
Azonban a kozuti személy-és teherszallitds egyarant megdrzi
nagy Jjelentdségét, kildondsen a periférikus és ritkan lakott

régidk Osszekapcsolasa tekintetében.

(120)A fokozottan koOrnyezetbarat szadllitadsi mddok erdsitése
intermoddlis megkdzelitést és a kozlekedési infrastruktira
6sszehangolt irdnyitésat igényli. Hatékonyabb és
fenntarthatédbb haszndlatukhoz novekvéd mértékben kell a
vasuti kozlekedésre épiteni, az aruszallitds terén pedig a
viziutakra (tengeri, tengerparti és belvizi szallitas). Ezen
h&dlézatok hatékonysaganak novelése mellett megfeleld
intermodédlis kapcsolatok, azaz egy egész teriiletre kiterjedd
dtrakodd helyek (kikotdk és repildterek) kiépitésére 1is
szilkség wvan. A vasuti szadllitéds potencidljat csak Jjelentds
modernizdlassal lehet teljesen kiakndzni. Ez mind az egyes
rendszerek Osszekapcsoladsi lehetdségének (interoperabilités)

megteremtésére, mind a logisztika Jjavitédsara vonatkozik.



Eurdpa striibben lakott térségeiben a nagysebességi
vasutvonalak - 800 kilométeres téavolsadgig - felvalthatjadk a
légi széallitést. Gyéren lakott periférikus térségekben,
ki116ndsen elszigetelt helyzetd terlileteken, a regionalis
légi szallitasnak kell prioritéast adni, beleértve a rovid
tava forgalmat is. Altaldban kiilén megolddsokat kell keresni

a kedvezdétlenebb adottsagu teriliketekre.

(121)A kikotdékért, repiuldterekért, vasuti kozlekedési és
fétutvonalakért felelds hatdésadgoknak és a killonbozd haldzatok
lzemeltetd4inek integralt intermodélis stratégidk
segitségével kell 6sszehangolni politikajukat és
tevékenységiket. Fel kell tédrni a kozlekedési rendszerek
kozotti esetleges szinergikus hatéasokat. A meglévd
infrastruktirdk ko6zds haszndlata 1s megoldast Jelenthet
arra, hogy - amennyire lehet - elkertiljik a tdbblet
kapacitast. Példaul két szomszédos kikotd kozdsen vehetné
igénybe a wvasuUtat, vagy egy replilétér a hatdron tuli

hattérteriileteket is kiszolgadlhatnéa.

(122)Egy masik fontos szempont a orszagos, regionalis és
helyi kozlekedési politikdk kozdotti egylittmiikddés. Lényeges,

hogy a haldzatok kozott  kiildnbodzé szinteken hatékony

OsszekoOttetések legyenek. A regionalis kezdeményezések
hozzasegithetik a 0rszagos intézményeket és a
hdlézatiizemeltetdket a kapacitéasok hatédkonyabb

kihasznédldsadhoz, illetve a jobb tervezéshez, amely a helyi

igényeket is figyelembe veszi.

(123)A tavkozlési, informécids és kommunikacids technoldgidk
a regionéalis integracio fontos kiegészitd eszkbzei.

Kovetkezésképpen nem tekinthetdk a kozlekedés fejlesztését



felvaltd eszkozokként. Kiemelt hangstulyt kell kapnia a
kozlekedési és tavkozlési dontéshozdk kozotti egyeztetésnek.
Szorosabb koordinadcidéra van szlkség a regiondlis tervezés és

a kdzlekedéstervezés kozdott is.

(124) A politika valasztasi lehetdségei

30. A terliletfejlesztési politika és a teriiletfelhasznalés
tervezésének Jjobb koordindlasa a kozlekedési és tavkozlési
tervezéssel.

31. A tomegkdzlekedési szolgaltatasok javitédsa és egy
minimalis szintd szolgdltatds nytjtasa a kis- és kozépméretd
varosokban.

32. A nagy kozlekedési nyomésnak kitett terlileteket érintéd
negativ hatédsok csokkentése a kdrnyezettel Osszeegyeztethetd
kbzlekedési eszkozok erdsitése, utdij kivetése és a kilsd
koltségek belséd koltségekké alakitidsa utjan.

33. Az intermodélis tehersz4allitasi csombépontok
Osszekapcsolédsanak eldsegitése, ktilonds tekintettel az
eurbdpai folyosdkon torténd szallitdsra és azon belil a
tengeri és belvizi hajdbdzasra.

34. Osszehangolt és integralt infrastruktura-tervezés és
irdnyitéds az eredménytelen beruhdzédsok elkeriilése céljabol
(példadul a kozlekedési infrastruktira felesleges parhuzamos
fejlesztése) és a meglévd kbzlekedési infrastruktira

leghatékonyabb kihasznaléasa.
3.3.4.Az innovacid és a tudas terjesztése
(125)A tudéshoz wvald hozzaférés épp olyan fontos az EU

versenyképessége szempontjdbdél, mint az infrastruktarahoz

valdé hozzadjutds. A regiondlisan egymédstdl figgd munkaerd-



piacok, a termelés és szolgadltatasok telepitése dinamikus
innovacidés rendszereket, eredményes technoldgiadtadast és
olyan intézményeket tesz szilkségessé, amelyek alkalmasak a
munkaerd képzésére. Az elmilt évtizedben tapasztalt
eldérehaladds ellenére - amely megfeleld 1égkort teremtett az
Uj technoldégidkhoz, wvalamint Jjobb képzési lehetdségeket és
szaktudast biztositott - a tuddshoz vald hozzaférés és az
innovacids kapacitds még mindig terlletileg egyenldétlenil
oszlik el. A lakossagot is jobban kell té&jékoztatni a kindlt
lehetd&ségekrdl. A kormanyoknak (minden szinten)
biztositaniuk kell, hogy jobb legyen a kapcsolat az oktatés
és kutatéds, wvalamint a regiondlis gazdasagi szerkezetek
igényei koézott. Azt is biztositaniuk kell, hogy az oktatés

szintje &ltalédnosan emelkedjen.

(126)A jov8beni gazdasagi fejldédés varhatdan hangsulyt
helyez a nem anyagi Jjellegl szolgaltatédsok cseréjére. Az
4lladsok betoltéséhez egyre magasabb kvalifikacidéra wvan
szlkség. A termelékenység emelkedése és a foglalkoztatottséag
novekedése mindinkabb fiigg az 1UJ és magasabb szinvonall
termékek és folyamatok tovabbi térnyerésétédl. Azok a cégek,
amelyek képesek az innovacidét UJ tipust szervezettel és
magasabban képzett munkaerdvel elegyiteni, hosszutavon Jjobb

pozicidt tudnak maguknak kivivni a piacon.

(127)Ebben a tekintetben rendkiviili fontossagu, hogy a kelld
mértékben rendelkezésre 4116 magas szinvonalld szakképzéshez
és a kutatdkozpontokhoz hozzéd lehessen férni. Ahhoz, hogy a
kevésbé fejlett terlleteken mikoda cégek és a kutatd- és
tovabbképzé intézmények kozott kodzvetlen kapcsolat J63jon
létre, elengedhetetlen, hogy magasan kvalifikalt és Jjol
képzett kozvetitdk ki tudjdk alakitani ezt a kapcsolatot.



Hasznos lenne, ha olyan mlszaki szolgaltatd kozpontok
jonnének létre, ahol a helyi cégek bemutathatnidk és
kiprébalhatnak az innovaciodkat. Ezenfelil az egymas
kiegészitésére alkalmas szaktudds kifejlesztése érdekében
javitani kell egyrészrél a kommunikacids vallalatok,
masrészrdl a technoldégia-kodzpontok, egyetemek, vezetési

szaktanadcsaddk, stb. kozotti kapcsolattartéast.

(128)Egy régid gazdasagi vonzereje a képzés szinvonalan és a
munkaerd szakképzettségi szintjén is mulik. Az elmtlt
években a kevésbé fejlett terlileteken nagy eldérelépés
tértént ezen a téren, kilondsen az irdstudatlanség elleni
harc tekintetében. Ezeket az erdfeszitéseket folytatni kell.
Tovadbb4d azt 1is biztositani kell, hogy a helyi véallalatok
képesek legyenek alkalmazni, és képzettségliknek megfelelden

megfizetni, s ezdltal a régidban tartani a munkaerdt.

(129)Az informécids és a kommunikédcids technoldgia segithet
abban, hogy az innovéacidhoz és a tudashoz wvald hozzaférés
terén mutatkozdé hidnyossagok csodkkenjenek, és ezaltal
eldémozdithatja, hogy véallalatok telepedjenek 1le a vidéki
teriileteken. Ez Dberuhazasi 0Osztdénzdként hat azokban a
régidkban, ahol daltalaban alacsonyabbak a telepitési
kbltségek. Az EU terltletének policentrikus fejlesztése is

tdmogathatja ezt a politikat.

(130)Az 1j informéacidés technoldgidknak az Osszes régidba
valdé eljuttatédsa azzal is egylutt jar, hogy hasonldan magas
szinvonalt alapellétést lehet nyudjtani, és megfeleld
dijszabéasi politikat elfogadni. Az északi orszagok
tapasztalata azt mutatja, hogy az alacsony népsliriiség nem

legyézhetetlen akadadlya a magas szinvonalu  tavkozlési



szolgdltatdsok nyujtédsédnak és széleskdrd haszndlaténak. A
szabdlyozdsi intézkedések mellett a tudéds irdnti kereslet
Osztdbnzésére iranyuld startégidk is az informécids és
kommunikacidés technoldgidk mikodését és hasznalatat segitik
eld. Ezek kozott szerepelnek példdul a figyelemfelketd

kampanyok és a jobb képzési lehetdségek.

(131) A politika valasztasi lehetdségei

35.A tudédssal Osszefiiggd politikdk - mint példaul az
innovacidé, az oktatéds, a szakmai tovébbképzés és a
tovabbképzés elésegitése, kutatas és
technoldégiafejlesztés - széleskord integracidéja a
terliletfejlesztési politikédkba, kiildondsen a tavolesd és
sGriin lakott teriileteken.

36.A tudédshoz tartozdé infrastruktirdhoz wvald hozzaférés
biztositédsa egész Eurdpaban, a fenntarthatd gazdasagi
fejlédés motorjaként figyelembe véve a modern kis-és
kozépvallakozadsok tarsadalmi-gazdasagi potencialjéat.

37.A vallalatok kozotti h&dlézatépités (networking)
elémozditédsa és az innovacidk gyors elterjesztése,
kiiléndésen az olyan regiondlis intézményeken keresztil,
amelyek képesek az Ujitasok eldsegitésére.

38.Innovacidés kozpontok létrehozadsanak tamogatasa, illetve a
felsboktatési és az alkalmazott kutatas-fejlesztési

szervek, valamint a magédnszektor kozotti egylttmikodés

elémozditasa, ktiloéndsen a gazdaséagilag gyenge
teruleteken.
39.Intézkedés-csomagok kidolgozéasa, amelyek élénkitéleg

hatnak az informacidés és kommunikédcidés technoldgidk Jobb
regionadlis elérhetdéségének és haszndlatédnak Jjavitésa

iranti igényre és a kindlatra.



3.4. Természeti és kulturdlis orokség ésszerd kezelése

3.4.1.Természeti és kulturdlis oOrokség mint fejlesztési

érték

(132)Az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Kozdsség bioldgiai
sokféleségrédl szdld kdzleménye, amelyet a Tanacsnak és az
Eurdépai Parlamentnek Jjuttatott el, megdllapitja, hogy a
terlletfejlesztés fontos szerepet Jjatszhat a bioldgiai
sokféleség megdrzésében és fenntarthatd haszndlatdban helyi
és regionalis szinten. Az EU természeti és kulturédlis
O0rdksége allanddan kuloénbozé veszélyeknek van kitéve. Bar
néha 1indokoltak a szigord védelmi intézkedések, gyakran
azonban ésszerlbb a veszélyeztetett teriiletek védelmét és

kezelését nagyobb teriiletek terltletfejlesztési stratégidiba

beépiteni.
(133)Eurdépa kulturdlis oOroksége - a vidéki teriiletek
kultartédjaitdél a torténelmi varoskdzpontokig - az eurdpai

identitést fejezi ki, és az egész viladgra nézve nagy
jelentdsséggel bir. Ugyanakkor szamtalan ember mindennapi
kérnyezetének  is részét képezi, és életik mindségét
gazdagitja. A szigort intézkedések, mint példaul azok,
amelyek bizonyos teriiletek és mlUemlékek épitészeti védelmét
célozzak, a teljes Ordkségnek csak egy kis részét olelik
fol. Nagyobb részik kreativ megkdzelitést igényel annak
érdekében, hogy Jjénéhdny terlileten meg lehessen forditani
azt az uralkodd tendencidt, amely az elhanyagolast, romlast
és pusztuladst Jjelenti, és hogy a kulturalis ©rokséget,

beleértve a mai kor wvivményait is, &t 1lehessen adni a



kovetkezé generacidknak. Fontos, hogy a kulturalis élet az
EU egészére kiterjedjen, amelyet fdéként a kulturélis
létesitmények létrehozadsédnak téamogatasaval, a kdzteriletek
szinvonaldnak emelésével és az emlékhelyek megtjitasaval
lehet elérni. A kulturédlis fejldédés ebben a tekintetben a
tdrsadalmi és terlleti egyensulyteremtés szerepét toltheti

be.

(134)A természeti és kulturdlis Orokség egyben gazdasagi
tényez6 1is, amely egyre fontosabbd valik a regionélis
fejlesztés szamara. Az élet minésége a varosokban,
hattérteriileteiken és a vidéki teriileteken egyre jelentdsebb
szerepet jatszik az Uj vallalatok aziranyu dontésében, hogy
hol telepedijenek le. A természeti és kulturéalis
nevezetességek az idegenforgalom fejlesztésének is alapvetd

eléfeltételtedl.

3.4.2. Természeti Orokség megdrzése és fejlesztése

(135)A természeti eréforrasok fejlesztése a
kornyezetgazdalkodas (levegd, viz, talaj) és bizonyos
terltiletek célzott védelme (védett teriiletek, kdrnyezetileg

érzékeny teriiletek) keretén belil megy végbe az EU-ban.

(136)Az utdbbi tiz évben megndétt a védett teriiletek aranya
az EU-ban, bar a legtdbb teriilet védett “sziget” marad. Igen
sokat igérd az a megkdzelités, amely célul tlzi ki a védett
teriileteknek az egész Kozbsségre kiterjedd halézata
kialakitdsat -“Natura 2000”. Ez a célkitlzés szerepel a
Habitat Direktivdban és egyéb kornyezeti direktivakban is,
és még a korai szakaszban harmonizadlni kell a regionédlis

teriiletfejlesztési politikaval. A haldbézatba tartozd



terliletekre vonatkozdbdan 0Osszehangolt védelmi intézkedéseket
kell kidolgozni, és hozzadigazitani a teriiletfejlesztési
perspektivakhoz. Egy 0O0koldégiai haldézat és a Natura 2000
program értékes élb8helyek védelmét 1is biztosithatja, és
fejlesztheti azokat. Szerepet kapnak ebben a védett
teriiletek kozotti Osszekdttetések és folyosdk, mint példaul

a sovények, amelyek a novények és vadallatok vandorléasat és

genetikai cseréjét segithetik. Ezenkiviil egy tagabb
teriiletfelhasznaléasi politika olyan korilményeket
teremthetne, amelyek kozott a védett teriletek nem
elszigetelten fejlédhetnének, beleértve - ha sziikséges -

pufferzénak kijelolését is.

(137)A védett terliletek mellett vannak mas fajta
kéornyezetileg érzékeny terltiletek is, amelyek nagy bioldgiai
vadltozatossagot képviselnek - példaul a hegyvidéki
terlletek, vadvizek, tengerparti Ovezetek és szigetek. Mivel
egyre ritkabban lehet ilyen nagymértékben érintetlen
él6helyeket talalni, bkoldégiailag értékes magjaikat is
védelem ald kell helyezni. Azonban a védelem Onmagaban nem
elegendé ezeknek a teriileteknek a megdbrzésére. E terililetek
kevésbé érzékeny részeit olyan gazdasadgi célokra kell
felhasznélni, amelyek 6sszhangban vannak dkoldgiai
funkcidival. Ugyanakkor ebben a tevékenységben aj
fejlesztési lehetdségek rejlenek a régidk szaméra, példaul a

kérnyezetbaradt idegenforgalom teriiletén.

(138)A természeti erdéforradsok megdrzése és fejlesztése
megfeleld 1integralt fejlesztési stratégidkat és tervezési
koncepcidkat és kdrnyezetgazdidlkodadsi formédkat kivan. Ez
biztositja, hogy a természetvédelem és az emberek

életfeltételeinek javitasa egyarant figyelembe vételre



keriil. A tertleti és kornyezeti hatédsvizsgalat
szolgaltathatja az ehhez sziikséges informacidkat. A
kiegyensulyozott megoldasok keresése sordn az érintett
lakossagot 1s széleskorden be kell wvonni. A Balti-tenger
térségére vonatkozd terliletfejlesztési ajanlasok a
nemzetkdzi egylittmikddés rendkivil igéretes példai ezen a

teriileten’®.

(139)A fentiek mellett U7 megkdzelitéseket kell alkalmazni a
természetvédelem és a terliletfejlesztés harmonizédlaséra is.
A természeti Ordkség védett teriileteinek védelme és més
okoldbgiailag értékes terliletek megbrzése fontos szolgalatot

jelent az egész téarsadalom szamdra. Nem szabad, hogy a

védelemre vonatkozd rendelkezések és a fejlesztési
korladtozésok negativ hatéassal legyenek a lakosséag
életkorilményeire. Ehelyett az bkoldgiai eré6forrédsok
k6ltségét kellene gazdasagi szempontok alapjan
megallapitani, példaul megfeleld pénzigyi megoldéasok
alkalmazdsa révén. Az 1ily médon keletkezett Dbevételek

segitségével minden régid eldtt Uj fejlesztési lehetdségek
nyilnanak, ugyanakkor természeti 6rokségiiket is

megérizhetnék.

(140)Az 1ugynevezett “iveghdz hatéds”, azaz a foldi 1égkdr
felmelegedéséhez hozzajaruld gazok koncentracidja nagy
kihivast jelent a kornyezetvédelem szamara. Az
éghajlatvaltozéas okozdi elsésorban a nagy mennyiségu
fosszilis tizel8anyag elégetése az energia és kozlekedési
dgazatban, az erddk pusztuladsa, a mezdbdgazdasdg belterjessé
valéasa, valamint CFC-k és halonok keletkezése. Ennek
ellensulyozédsara szigorlan eleget kell tenni azoknak a

kbtelezettségeknek, amelyeket az EU Kiotdban vallalt a szén-



dioxid kibocsatasok csoOkkentésére vonatkozdban. A
teriiletfejlesztési politika jelentdsen hozzadjadrulhat a klima
védelméhez azaltal, hogy forgalomcsokkentd teleplilési
szerkezetekkel és helyekkel noveli az energiatakarékossagot,
illetve hogy fokozott mértékben haszndl széndioxid-mentes,
megtjuld energiaforrdsokat. Az eurdpai erddk, amelyek “zold
tiddéként” mikodnek, rendkivil fontosak a fenntarthatd
fejlédés szamara. Ez ugyancsak egyitt Jjar Eurdpdban az erdd
er8forrdsainak optimalis hasznositéaséaval. Ebben a
tekintetben teljes prioritédst kell adni a fenntarthatd

erdégazdalkodasnak.

(141)A talajpusztulads egy masik komoly kornyezeti probléma
az EU-ban. Az emberi hasznédlat tipusa, mértéke és
intenzitésa a szerkezet és funkciod helyrehozhatatlan
kdrosodéséaval fenyegeti a talajok nagy részét mint az élet
alapfeltételét. Jelentds kockdazati tényezdk a kovetkezdk: a
foldhasznélat adltal okozott talajero6zid, az arvizek,
erddékar, talajvizszennyezddés, a szennyez&dés
koncentracidéja, wvalamint az intenziv mezdgazdasagi hasznalat
és a zbldteriileteknek letelepedési célokra torténd
kijeldlése. Ezért a természeti erdéforrdsok és a tala]
funkcidéinak megdérzése érdekében hatékony foldvédelemre van
szikség. A talajvédelemnek azt is biztositania kell, hogy a
foldhasznalatbdl, erbzidbdl és talajpusztulédsbol eredd
talajtomdrodés csokkenjen, valamint klizdenie kell a
potencidlis szennyezdédések ellen vagy a zoldteriileteknek
teleplilési célokra torténd tulzott nértékl felhasznalasa

ellen.

(142)A védett és veszélyeztetett teriileteket a varosi és

vidéki teriiletek alkotdelemeként kell kezelni. A megfeleld



kormadnyzati és kbzigazgatasi szintd teriilettervezésnek dontd
szerepe lehet ebben, illetve az emberek és az erdforréasok
természeti katasztrédfdkkal szembeni védelmében. A terileti
fejlesztéssel kapcsolatos dontéseknek fontoldra kell venniik
az olyan potencidlis kockazatokat, mint az 4&rviz, tiz,
foldrengés, foldcsuszamlés, erdzid, sarcsuszamléds, lavina és
kiszdradt Ovezetek terjeszkedése. A veszélyek kezelése soréan
ki116ndsen fontos a regiondlis és transznacionalis dimenzidk

figyelembe vétele.

(143)A politika valasztasi lehetdségei

40.Az eurdpai Okoldgiai haldzatok folytonos fejlesztése a
Natura 2000 elnevezésl program javaslatédnak megfelelden,
beleértve a regiondlis, orszagos, transznaciondlis és az
egész EU-ra kiterjedd Jelentdségl természeti helyek és
védett teriiletek kozott sziilkséges OsszekoOttetések
létesitését.

41.A Dbioldgiai sokféleség szempontjainak integralédsa az
agazati politikakba (mezégazdasag, regiondlis politikak,
kozlekedés, halészat, stb.) a Kbzbsség Bioldgiai
Sokféleség Stratégidjanak megfelelden.

42 .Integralt teriletfejlesztési stratégidk kidolgozédsa a
védett teriiletekre, a kbérnyezetileg érzékeny terltletekre
és a nagy bioldgiai sokféleséget mutatd teriiletekre, mint
példadul a tengerparti oOvezetek, hegyvidéki teriiletek és
vadvizek, amelyek a terileti és kornyezeti
hatasvizsgalatok alapjan és az érintett partnerek
bevonadsaval tartjak egyensulyban a védelmet és a

fejlesztést.



43.A gazdasagi eszkozdk szélesebb kérd igénybevétele a
védett és kOrnyezetileg érzékeny teriiletek oOkolégiai
fontossadgdnak felismeréséhez.

44 Az energiatakerékossdg, a forgalomcsokkentd telepiilési
szerkezetek, az 1integralt erd6forras tervezés és az
energiaforrasok fokozott hasznnositdnak elésegitése a

szén-dioxid kibocsatédsok csdkkentése érdekében.

45.A talaj védelme - amely az emberi élet, a ndvény- és
dllatvilag 1étének alapjat képezi - az erdzid, a
talajpusztulés és a zoldteriiletek tilzott

felhasznadlédsédnak csdkkentése révén.
46.Regionédlis és transznacionalis szintd stratégiak
kidolgozéasa a katasztrdédfanak kitett terliletek

kockéazatkezelésére.

3.4.3. Vizkészletgazdalkodas - kilonleges kihivas a

teriletfejlesztés szamara

(144)A viz a természet, a mezdbgazdasdg, a héaztartédsok, az
ipar, az udilés, az energiatermelés és a kozlekedés fontos
er8forrdsa. Az EU-ban gyakran természetesnek veszik azt,
hogy a wviz mindig rendelkezésre all. A vizellétés
biztositédsaval kapcsolatos nehézségek azonban valdszinlileg
nemcsak mennyiségi, hanem mindségi szempontbdl is ndvekedni
fognak a jovében. A folyamatos szennyezés, a tulhaszndlat és
a rossz gazdadlkodéds kovetkeztében leromlott a vizkészletek
minésége, bar a probléma kilonbdzéd mértékben jelentkezik az
EU egyes régidiban. Mivel a viz nem vesz tudomast
hatarokrdél, a problémdk gyakran transznacionalis jelleglek.
Emiatt koézigazgatdsi hatdrokon atnytld egyittmikddésre wvan

szlikség a vizkészletgazdalkodés (példéaul nagy



folyévdlgyekben), illetve az arviz- és aszalyvédelem,

talajviz—- és vadvizvédelem terén.

(145)Mara szikségéssé valt a vizvédelmi politika és a
vizkészletgazdalkodas. A felszini vizekre és a talajvizre
vonatkozd politikakat bssze kell kapcsolni a
teriiletfejlesztési politikédval. A szennyviz csokkentésére, a
ttlhaszndlatra és a vizkészletek szennyezettségére iranyuld
megeldz6 intézkedéseket eldnyben kell részesiteni az ilzemen
kivili tisztitéssal, az agynevezett a “csé vége”
technoldégiakkal szemben. Az 6sszehangolt terileti és
teriletfelhasznaléasi tervezés dontden hozzajarulhat a
vizminéség Jjavitasadhoz. Ezért kell a nagy vizkivétellel
kapcsolatos projektek hatasat teriileti és kérnyezeti
hatésvizsgédlatokkal mérni. A hatédrokon atnytldé és orszagok
kozotti fejlesztési stratégidk képezik a Jjobb
vizkészletgazddlkodas alapjat.

(146)A viz egyben veszélyt is rejthet magéaban. A
teriiletfejlesztés - kiildndsen transznaciondlis szinten -
lényeges szerepet tdlthet be az emberek védelmében és az
arvizveszély csokkentésében. Az Aarvizvédelmi intézkedéseket
természetvédelmi vagy helyredllitdsi intézkedésekkel 1lehet
otvdzni. Az INTERREG IT.C. program megjeldlt néhany

lehetséges megkdzelitést az arvizvédelemre vonatkozdan.

(147)A viz iranti igény folyamatosan né, féleg a
haztartasok, a mezbgazdasadg és az idegenforgalom novekvd
fogyasztdsa kovetkeztében. Kiulondsen égetd a probléma a
mediterrdn tertileteken. Az aszaly leklzdésére iranyuld
programoknak, mint példdul az INTERREG II.C. keretében

kidolgozott specialis programok, céliranyosabban kell



torekednitk a vizigény korlatozaséara és a vizellatd
rendszerek hatékonysdgédnak novelésére. A magas vizigényl
tevékenységeket illetden a teriileti tervezés mar azzal is
jelentds segitséget nyujt, ha a tervezési folyamaton belil
meghatarozza azokat a felhasznalédsokat, amelyek kevesebb
vizet igényelnek. Ezeknek a problémédknak a megoldadsdhoz a
tdrsadalom széleskdrd  bevondsadra van  szilkségq, mert a
vizkészletek fenntarthatd felhasznadldsdt csak 1agy lehet

biztositani, ha lakossdg megfeleld tajékoztatést kap.

(148)A vizelvezetési projektek és a talajviz tulhasznédlata
is negativ  hatast gyakorol a kOrnyezetileg érzékeny
terliletekre. Nagy kiterjedésd vizes éld&helyek pusztultak el,
és néhany vadviz teljesen megsemmisiilt. A vadvizek értékes
eré6forrast jelentenek bioldgiai értékiket, természetes
tisztitd és szabalyzd funkcidjukat tekintve. Megdrzésiik és

helyredllitédsuk elsddleges prioritést élvez.

(149)A tengerben taldlhatd szervetlen és szerves vegyliletek
és tulhaszndlatuk veszélyezteti a tengeri Okorendszert, és

az egész kornyezet mindségi romlasahoz vezet.

(150) A politika valasztasi lehetdségei

47.A vizellatéds és a vizigény kozotti egyensuly javitésa,
kilénésen az aszalynak kitett teriileteken. Gazdaséagi
vizgazdalkodasi eszkozok kifejlesztése és alkalmazasa,
beleértve a viztakarékos mezdgazdasdgi mdbdszerek és
ontozési technoldgidk eldbdsegitését a vizhidnnyal kdzdd
teruleteken.

48.0rszégok és régidk kozotti egyittmikodés eldsegitése,

hogy integralt stratégidkat lehessen alkalmazni a



vizkészletekkel vald gazdalkodasra, beleértve a nagyobb
felszin alatti vizkészleteket az aszadlynak és 4&arviznek
kitett teriileteken, kiildntsen a tengerparti ovezetekben.
49.A tulzott vizkivétel és a betorkoldsok elvezetése 4altal
veszélyeztetett vadvizek megbrzése és helyredllitésa.

50.0sszehangolt tengeri gazdalkodds, kiilénds tekintettel a

veszélyeztetett tengeri dkorendszerek védelmére és
helyredllitasara.
51.A regionalis feleldésségvallalés megerdésitése a

vizkészlet-gazdadlkodas terén.
52 .Kérnyezeti és teriileti hatédsvizsgédlatok alkalmazéasa

minden nagy vizgazdalkodasi projektre.

3.4.4 A kulturtajak kreativ kezelése

(151)A kulturtédjak eredetiséglikkel hozzadjdrulnak a helyi és
regionalis identitéshoz, valamint az emberiség és a
természet toOrténetét és kdlcsdnhatasat tikrozik. Példaul
mint idegenforgalmi 1l&tvanyossadgok is Jelentds értéket
képviselnek. Nagyon fontos ezen kulturtdjak megdrzése, de ez
nem teheti lehetetlenné, vagy nem akadadlyozhatja tulzott
mértékben a gazdasdgi hasznositdst. Bizonyos esetekben a
kiemelt nevezetességek célzott védelmére wvan szilkség. Més
esetekben teljes tdjakat kell védeni, illetve
helyredllitani. Gyakran a mezdégazdasagi mlvelés mddja a
legfontosabb szempont a kulturtajak pusztuléasanak

megakadéalyozéasaban.

(152)Sok eurdpai kulturtédj kozbs  vonésa, hogy allandd
fejlédésben wvan. Ez azonban még egyhangubbid teheti a
tdjakat, és a bioldgiai sokféleség szlkilléséhez vezethet. A

tdjak egy kis <csoportjat mint a térténelmi kultuartédjak



egyediilalld példait védelem ald kell helyezni: példaul az
Atlanti-6éceédn partjan fekvd “Bocage” szantdéfoldi tédjakat. Az
olyan elemek is védelmi intézkedéseket igényelnek, amelyek
ki1l6ndsen a régebbi tajakra Jellemzdbek, mint példaul a
Osszefiggd mezdk régi rendszerei, amelyek torténelmi
nevezetességek Dbdlcséi voltak. Hasonldéan nagy értéket
képviselnek, és védelem ald kell helyezni a kilonbozd
orszagokat atszeld toérténelmi utakat, mint példaul a
Santiago del Compostelldba vezetd zarandokit vagy az

olaszorszagi “VWia Francigena”.

(153)Sok esetben a kreativ tovabbfejlesztés wvagy a téajak
helyredllitédsa fontosabb, mint az adott helyzet megdrzése.
Manapsdg gyakran nem hangoljdk Ossze a téjakat érinté
intézkedéseket. Az intézkedések eredményei ezért elég
véletlenszerlek, és gyakran csupan az egyes résztvevdk
eltérd érdekeit tlukrdzik. Az U kereskedelmi kodzpontok és
lakdételepek sokszor esztétikai és kdrnyezeti szempontok
figyelembe vétele nélkil épiilnek. Néhéany esetben a
nyersanyagkitermelés miatt teljes t&djak mennek toénkre.
Kovetkezésképpen Eurdpa SZAamos terlletére kreativ
tdjpolitikdt kell kidolgozni, amelyet az egyedi szempontok
figyelembe vételével kell alkalmazni. A tédjpolitikédnak az Uj
épitkezésekre kimunkéalt integralt megkdzelitésre kell
alapulnia, és hozza kell Jarulnia vonzd tdjak

megteremtéséhez vagy helyredllitasdhoz.

(154)Bizonyos esetekben az emberi beavatkozds hianya miatt
is tonkremehet a vidék. Ez fdéleg olyan helyeken fordul elé,
ahol felhagynak a hagyomanyos foldhaszndlati médszerekkel. A
foldgazdalkodéds elhanyagolasa a veszélyeztetett terlleteken

- a hegyvidéki wvagy tengerparti teriileteken - kiildndsen



stulyos kovetkezményekkel  Jarhat, példadul amikor az a
talajer6zid novekedését eredményezi. Azokon a teriileteken,
ahol még nem nagyon meghatédrozdak az emberi tevékenységek,
az emberi beavatkozds csokkentése a természet Ujjdéledését
is lehetévé teheti. A hagyomédnyos foldhasznalat
elémozditéasa, az idegenforgalom fejlesztése és az
erdéfelujitds példaul a teljesen parlagon hagyott fold

alternativajat nyajthatja.

(155) A politika valasztasi lehetdségei

53.A  torténelmi, esztétikai és 6koldbgiai szempontbdl
ktiloéndsen fontos kulturtdjak megbrzése és kreativ
fejlesztése.

54.A kultartéjak értékének novelése az integralt
teriiletfejlesztési stratégidk keretén beliil.

55.A tédjakra hatéast gyakorld fejlesztési intézkedések jobb

koordinalasa.
56.Az emberi beavatkozastdol stjtott tdjak kreativ
helyredllitésa, beleértve az Gjboli megmivelésre

vonatkoz6 intézkedéseket.

3.4.5. A kulturalis Orokség kreativ kezelése

(156) Szamos eurdpai varosban sok olyan rendkivil Jjelentds
kulturdlis teriilet talalhato, amely gyakran lasst, de
folyamatos romléasnak wvan kitéve. Annak ellenére, hogy
szamottevd befektetés irdnyult ezen terliletek megdrzésére és
helyredllitasara, nem sikerilt megdllitani ezt a tendenciat.
Ahhoz, hogy el lehessen kerilni a helyrehozhatatlan karokat,
védelemre iranyuld programokat kell beinditani. Az 1995-0s

Granadai Egyezmény alairdé 4&llamai egy olyan megkdzelités



mellett kotelezték el magukat, amely biztositja az
épitészeti 0Ordkség védelmét és megdbdrzését, de amelynek
egylttal a modern térsadalom igényeit 1is figyelembe kell

vennie®’ .

(157)A kulturalis 6rokségek kiléndsen a kornyezeti
szennyezésre, illetve a természeti és emberi tényezdk altal
eldidézett kockazati tényezdkre érzékenyek. Még mindig nem
tudunk eleget a kilonbozd kockazati tényezdédkrdl, s ezért a
kockdzatértékelés 4atfogd koncepcidjidra alapuld Osszetett

mbédszerek kidolgozédsara van sziikség.

(158) Eurdpa kulturalis Ordksége nem csupéan az egyes
miemlékekbdl és régészeti emlékekbdl 411. Az eurdpai varosok
lakdéinak  kiilonboz6  életstilusait a  kulturédlis  Ordkség
részeként, a maguk teljességében kell szemlélni. Szamos
eurdpai nagyvarost a kommercializalddads és a kulturalis
uniformizaldédéas veszélye fenyegeti, amely tonkreteszi egyéni
arculatukat és identitasukat. Ezek kozé tartoznak példaul az
ingatlan spekulédcidé, infrastrukturdlis projektek, amelyek
tulméretezettek a kornyezethez képest vagy a tomegturizmus
meggondolatlan kiszolgélésa. Ezek a tényez&k  gyakran
egylittesen a varosok szerkezetének és tarsadalmi életének
stlyos kéarosodasdhoz vezetnek, és kézrejatszanak abban, hogy
mobil beruhdzasok szamdra csokken a varosok vonzereje mint
potenciélis telephely. A  terliletfejlesztési stratégidk

segithetnek ezeknek a veszélyeknek a leklzdésében.

(159)A modern ajitd stilusu éplileteket nem rombold
befolyasként kell értékelni, hanem inkdbb a kulturalis
O0rdkség gazdagitasanak lehet&ségeként. Szamos esetben

azonban a legjobb épitészeti alkotdsok 1s csak Onmagukban



jo6l sikerlltek, és gyakran olyan c¢stnya épitmények veszik
kortil azokat, amelyek rontjdk a véarosi kdrnyezet mindségét.
Az éplleteket és épliletegyiitteseket ritkdn rendezik el a
varostervezés modern Jovéképének megfelelden, és ritkan
épitik be harmonikusan a varosegyiittesbe. Hasonldan a vidéki
teriletekhez, a varoskép itt is sokszor Otletszerd
kialakités eredménye. Csak fokozatosan készilnek a
varosképek kreativ megtervezését szolgdld stratégidk. Pedig
égetd szilkség van rajuk, féleg azokban a varosokban, ahol az
épiiletek mindségének romldsa olyan méreteket 6ltott, hogy az

emberek mar nem akarnak ott élni vagy beruhdzast végezni.

(160)A politika valasztasi lehetdségei

57.Integrdlt startégia kialakitdsa a veszélyeztetett vagy
pusztuldfélben 1évs kulturalis O0rokség védelmére,
beleértve a kockazati tényezdédk felmérésére és a kritikus
helyzetek kezelésére vonatkozd eszkdzok kifejlesztését.

58.A védelemre méltd varosegylttesek megdérzése és kreativ
Ujratervezése.

59.A kiemelkedd épitészeti értéket képviseld modern épililetek
épitésének eldésegitése.

60.Annak fokozott tudatositasa, hogy a VAros- és
terliletfejlesztési politika hozzajarul a Jjo6v8 generacidk

kulturdlis Orokségéhez.



Az ETP alkalmazasa

4.1. Integralt teriiletfejlesztés felé

(161)A politika valasztasi lehetdségeinek alkalmazédsa soran
a tagadllamok kormanyzati és kozigazgatadsi  szerveinek,
illetve az EU szolgalatoknak kelld idében fontoldra kell
vennitik az 4&gazati és terlleti Osszeilitkdzéseket és az
idézitési nehézségeket, és meghatarozni a helyes
prioritésokat. Ez 10j tipust egyittmikodéseket kivan meq,
amelyeknek az ETP alapelvei értelmében Onkéntes alapon kell
létrejonniik. A politika valasztasi lehet&ségeinek
alkalmazéasa a szubszidiarités elvére épil. Ennek
kovetkeztében szoros egylittmikodésre van szilkség egyrészt az
dgazati politikakért felelds hatdsagok kozdtt, mésrészt ez
elébbiek és a teriiletfejlesztésért felelds hatdsidgok kozott
a maguk szintjén (horizontalis egyluttmikodés); hasonldan
szoros egyuttmikdodés szikséges a kozdsségi szintd, illetve
transznacionélis, regionalis és  helyi szintd szerepldk
kozott (vertikalis egylittmikodés - 1d. 7.4bra) . Az
egylittmikodés az integralt teriiletfejlesztési politika
kulcsa, és hozzaadott értéket képvisel az elszigetelten

mikodé agazati politikakhoz képest.

(162)Az EU-1léptékl intergralt teriiletfejlesztési politikanak
tehdt Ugy kell elegyitenie az egyes teriletekre vonatkozd
fejlesztési politika valasztasi lehetdségeit, hogy a nemzeti
hatdrok és egyéb kozigazgatadsi akadalyok a tovabbiakban ne
képezzék a fejlédés gatjat. Az ETP szolgaltatja a keretet a
politika valasztédsi lehetdségeinek integralt alkalmazéasahoz.

Alkalmazdsa nem egy hatdsag, hanem teriletfejlesztési



(teriletfelhasznalasi, regiondlis tervezési, varostervezési)

és Agazati tervezési hatdsdgok széles korének felelbssége.

(163)A politika véalasztéasi lehetdéségei eltérnek egymastdl
attdl flggbden, hogy milyen foldrajzi teriiletre alkalmazzak
azokat. Az ETP hérom terileti egylittmikdédési szintre tesz

javaslatot:

e kOzb0sségili szint,
e orszagok koézotti/orszagos szint,

e regiondlis/helyi szint.

Az EU szemsz6gébdl a orszagok kozotti egylittmikoédési szint
Jjatssza a legfontosabb szerepet. A transznacionalis
stratégidk és programok segitenek a kOzdsségi 4dgazati
politikakat az EU kiulonbozé régidira alkalmazni. Tovabba
segithetnek 6sszehangolni a kozosségi politikakat a

vonatkozdé orszidgos, regionalis és helyi politakkal.

(164)Az ETP politika wvalasztasi lehetédségeinek esetleges
csoportositésai kozil néhany kulcsfontosséagu szerepet
Jjatszik a kiegyensulyozott és fenntarthatd teriiletfejlddési
politika megvaldsitadsa szempontjabdl. Ezeket a mindenkori
helyzet alapjan helyi szinten kell meghatdrozni, melynek

példai a kovetkezdk:

e A networking eldémozditdsa a varosi terlileteken: minden
varosnak képesnek kell lennie arra, hogy hozzajaruljon az
EU-n belil a munkanélkiliség mérsékléséhez, a gazdasagi
novekedéshez és a tarsadalmi harménidhoz. Ennek érdekében
erételjesebben 6sztdndzni kell a varosi terliletek kozotti

stratégiai partnerséget és egylUttmikoddést. Ez regiondlis,



hatdron atnyuld és orszagok kozotti megkdzelitést igényel
a varosi networking tekintetében.

Jobb elérhetdéség mint a policentrikus fejlédés
eléfeltétele: még ha nem is lehet az EU valamennyi régidja
k6zotti  azonos  fokl elérhetdségét Dbiztositani, nagy
fontossaglak a fenntarthatdsadg elvével Osszhangban végzett
fejlesztések, kiilldondsen a periférikus teriileteken és a
nagy kozlekedési volumennel rendelkezd, striin lakott

terileteken.

Euro-folyosdk kiépitése: ezek a folyosdk erdsithetik az EU
terlileti kohézidjat, és a terlletfejlesztés alapvetd
eszkozeit képezik a varosok kozotti egylittmikodés
tekintetében. Az euro-folyosdk teriileti koncepcidja
kapcsolatot létesithet az &dgazati politikdk kozott, mint
példdul a kozlekedés, az infrastruktura, a gazdasagi
fejlédés, az urbanizidcid és a kdrnyezet. Az euro-folyosodk
fejlesztési perspektivdjaban vildgosan korvonalazni kell,
mely terlletekre lehet koncentralni a bévils
tevékenységeket, és mely terileteket kell zdldteriletként
védeni. Az EU-ban sok potencidlis folyosé wvan. Néhéany
folyosdé mér ma is Joél1 kiépilt. Mas régidkban viszont
tovabb kell fejleszteni e folyosdkat, és a mar meglévdkkel
Osszekotni. Potolni kell a fontos hidnyzd kapcsolatokat,

és maésodlagos haldzatokat kell létesiteni.

Az EU kilsé hatédrain elhelyezkedd varosok és régidk
megerdsitése: a “kapu varosok” kialakitasdra vonatkozd
politikak, az eurdpai folyosdk multimodalis
infrastruktiréaja, a tavkozlési létesitményekhez wvald
egyenlé hozzaférés és az interkontinentdlis elérhetdség
erésithetné a kiilsé hatarokon fekvé régidk és varosok

szerepét. Ez egyarant vonatkozik a bdvitési folyamatra és



szorosabb kapcsolatok kialakitdsdra egyrészt észak felé
tagallamokkal, masrészt a vildg egyéb gazdasagi régidival.
A bioldégia sokféleség megdrzése és fejlesztése az EU
régidéiban: az eurdpai oOkoldgiai héldézat kiépitésének
sikere a kbzosségi politikak kozotti, terliiletileg
O0sszehangolt megkdzelitésen és a ezeknek megfeleld
orszagos intézkedéseken mulik. Sok wvadon é16 faj,
ki1l6ndsen a madarak, évkdzben az EU egész teriiletén élnek.
Ezen haldézat elemei - mint példaul a vadvizek, orszagos
parkok, szigetek, tengerparti teriiletek, iszapos teriiletek
és néhany vidéki teriilet - kozotti kapcsolatokat eurdpai
szinten kell meghatédrozni és koordindlni a helyi ¢és

regiondlis szintek aktiv részvételével.

Az eurdpai kulturdlis Ordkség fejlesztése: az eurdpai
identitds sokféleségének megdrzése a globalizdcid soréan
megkivanja a megdrzésre vonatkozd 6sszehangolt
stratégidknak a gazdasagi és regiondlis fejlesztési
igényekkel vald Osszekapcsolasat. Meg kell hatarozni és ki
kell dolgozni a terliletfejlesztési irdnyelveket és
eszkozoket mind az Ordkség teriileteire wvagy azokra a
teriiletekre, amelyek elszdértan helyezkednek el Eurdépéban,
de koz0s toérténelmi hattérrel rendelkeznek (példaul a
kelta ordkség, a torténelmi =zarandokutak, stb.), mind
azokra a nemzetkdzi Jjelentdségl oOrdkségekre, amelyek egy

helyszinen koncentralddnak (példdul Bruges vagy Velence

varosegylttese) .
A Tengerparti Ovezetek Integralt Kezelésének
szilkségessége: a szaporodd dgazati konfliktusok, a

demografiai fejlemények és a tengerparti oOvezetekben
érdekeltséggel rendelkezdé intézmények nagy szdma miatt,
ezek a teriletek fontos kihivast jelentenek az egész EU

terliletfejlesztése szamara.



(165)Egyre egyértelmlbbé valik, hogy a teriletpolitikai
célok és valasztasi lehetéségek alkalmazadsa tekintetében més
megkodzelitésre van szilkség azoknal a politikai teriileteknél,

ahol hatarozott kozdsségi feleldsség létezik.

e Bar a kOzbsségi szint nem rendelkezik teriiletfejlesztési
illetékességgel, biztositani kell, hogy a kiiloénbozd
terlletileg fontos kb6zosségi politikak ne legyenek
Osszelitkdozésben egymassal, vagy ne semmisitsék kolcsdndsen
meg egymast.

e Az ETP keretdokumentumot azonban nem szabad mas politikai
teriiletekre is eldéirni. Alkalmazidsa teljesen Onkéntes.
Ehhez mindenekeldétt a megfeleld dontéshozdk és végrehajtd
szervek koézotti egylittmikodésére, konzultaciédra és
megegyezésre van szlkség kozdsségi, orszagos, regionédlis
és helyi szinten. A teriiletfejlesztési politika
megkozelitési mbédja hatékony alkalmazaséanak
elengedhetetlen eldfeltétele a széleskdrd tarsadalmi
tamogataés.

e Az ETP eurdpai dokumentumként vald alkalmazédsa elsbsorban
a kozbdsségi és transznaciondlis szintre iranyul. Az olyan
kérdéseknek kell prioritast adni, amelyeket egy wvagy két
tagédllam nem képes megfelelden elintézni, hanem megoldasuk
tobb orszag egylittmikodését kivanja meqg. A
teriiletfejlesztési politika sikere tehat sokkal Jjobban
fligg a helyi és a regionalis szintekkel vald
egylittmikodésen, mint mas politikai terileteknél. Ezen a
szinten a transznaciondlis vagy a hatdron Aatnyulod

tevékenységek doéntéek az ETP alkalmazéidsat illetden.

e A teriiletfejlesztésben szamtalan hataron atnyuld

egylittmikdédési mdodszert lehet alkalmazni. A hatdrmenti



régidk kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlédésére
irdnyuld projekteket és a beruhdzasi projekteket azaltal
lehet erdésiteni és téamogatni, hogy a hatar mindkét oldaléan
kdlcsdndsen konszenzusra jutnak, politikai
megallapodasokat kotnek, elvégzik a teriileti hatasok
kormadnykozi értékelését, és nemzeti torvényeket fogadnak

el.

A kovetkezd pontban azon legfontosabb javaslatokat
ismertetjik, amelyek az ETP-nek a megfeleld kormanyzati és

kbzigazgatasi szinten torténd alkalmazédsdra vonatkoznak.

3.2. Az ETP kozosségi szinten valé alkalmazasa

(166)A kbOzosségi politikadk hatékonyabbd tehetdk azéaltal,
hogy az eurdpai intézmények figyelembe veszik, és
alkalmazzdk az ETP-t. Az Eurdpai Parlament, a Régidk
Bizottsdga és a Gazdasadgili és Szocidlis Bizottsdg nyilatkozat
tett az ETP-re vonatkozdan, melyben hangot adott annak, hogy
tédmogatja az EU varosainak regiondlisan kiegyensulyozottabb

fejlédését.

(167)Az Eurdbdpai Bizottsdg egy szolgadlat-kézi  csoportot
hozott 1létre a koOzbOsségi politika és a teriletfejlesztés
kézotti koOlcsdnhatasok wvizsgalatdra. Ezenkivil egy olyan
tertileti megkozelités 1is vizsgdlat téargyat képezi, amely
tobb politikai teriiletet 0tvdz, mint példaul az, amelyet a
Tengerparti Ovezetek Integralt Kezelésére vonatkozd
Demonstracidés Programban alkalmaznak. Ez a horizontédlis

egylittmikodés Gjabb teriileteit hozza létre.



A javaslat az, hogy az Eurdpai Bizottsag rendszeresen és
médszeresen vizsgalja meg a politikak - példaul a kézds
agrarpolitika, a kézlekedéspolitika és a ‘“Transzerurdpai

Halézatok”, a strukturdalis politika, a kérnyezetvédelmi

politika, a versenypolitika és a kutatas- és
technolégiafejlesztési politika - eurdpai szintd teriileti
hatasait.

(L68)A Terlletfejlesztésért Felelds Miniszterek, illetve a
Terliletfejlesztési Bizottsag ilései koézponti szerepet
jatszanak az ETP alkalmazadsdban és tovabbfejlesztésében.
Azonban a megallapoddsok nem hivatalos Jjellege nem teszi
lehetévé, hogy doéntéseket hozzanak. Ezért az eurdpai
intézmények, példéul az Eurdpai Parlament és a Gazdasagi és
Szociadlis Bizottsdg a szubszidiaritds elvének fenntartésa
mellett tamogatja ezen megallapodasok hivatalossa tételét. A

tagédllamok véleménye eltér ebben a kérdésben.

A javaslat az, hogy a tagallamok vizsgaljak meg az eurdpai
intézmények javaslatait arra vonatkozdan, hogy a
szubszidiaritas elvének fenntartasa mellett tegyék
hivatalossa ugy a Teriiletfejlesztési Miniszterek, mint a

Teriiletfejlesztési Bizottsag iiléseit.

(169)A Gazdasagi és Monetaris Unibdé 1létrehozidsaval és a
nemzetkdzi kereskedelem bdéviilésével a teriiletfejlesztéssel
kapcsolatos 1iigyek nem csupan az EU intézményei, hanem az
egész Eurdpdban és nemzetkdzi szinten egylittmikoddd politikai
szervezetek (az Eurdpa Tanacs, az OECD), nem-kormdnyzati

szervezetek, vallalkozdi csoportok és szolgaltatd vallalatok



valamint szakszervezetek szdmdra is nagy Jelentdséggel

birnak.

A javaslat az, hogy az eurdpai intézmények és a tagallamok
orszagos teriiletfejlesztési hatésagai nemzetkézi
szervezetekkel és intézményekkel foganatositsanak olyan
megfelelé, kooperdacién alapuld intézkedéseket, amelyek az
ETP nemzetkézi szintd, O6sszehangolt, gyakorlati alkalmazasat

segitik elé.

(L70)A kozbsségi szintd informédcidk és elemzések, amelyek a
folyamatos tertiletellendérzési rendszer tamogatéaséhoz

szlikségesek a kovetkezdk:

e az ismeretek koOrének kiszélesitése Osszehasonlitasi adatok
és mutatdk kozlésével; a terliletfejlesztést befolyasold,
hatdrokon &tnyald, transznacionalis és egész Eurdpara
kiterjeddé trendekre vonatkozd elemzések és kutatédsok;

e a teriilettervezés gyakorlatéara vonatkozo,
O0sszehasonlithatdé informacidk cseréje; és

e az ETP politikai céljaira és valasztdsi lehetdségeire
kihato terliletfejlesztés megfigyelése és értékelése,
illetve a megfeleld kritériumok és mutatdk meghatérozéasa.

Ez utdébbi kiildéndsen fontos az ETP tobabbfejlesztéséhez.

A javaslat az, hogy a tagallamok készitsenek rendszeresen
orszagos teriiletfejlesztési Jjelentéseket, amelyek azonos
szempontok alapjan oOsszedllitott informacidkat tartalmaznak
a orszagos teriiletfejlesztési politika fontos aspektusairdl

és végrehajtasardl; és a jelentések az ETP szerkezetét



kovessék. Ez lehetévé teszi a bemutatott, teriiletileg

lényeges tendenciak Osszehasonlitasat a tagallamokban.

(171)Az ETP kidolgozasaval sor kertlt a terliletfejlesztési
tendencidk és problémdk elsd felmérésére Eurdpdban. A
folyamatban 1évé kutatdsokon és vizsgdlatokon kivil szikség
van az eurdpai terltletfejlesztés kozoOs statisztikai alapon,
hosszabb idén &t végzett részletes elemzésére is. Az
Eurdépédban tapasztalt regiondlis gazdasagi fejleményekrdl mar
rendelkezésre &allnak eurdpai szinten Osszehangolt adatok és
értékelések, amelyek tobbek kozott az aldbbi dokumentumokban
taldlhaték: Idbdszakos Jelentések a szocidlis és gazdaséagi
helyzetr6l, A Régidk fejlddése a KdzbOsségben és a “Kohézids
jelentés”’®. Az ETP elkészitése soradn azonban hatalmas
hiadnyossagok keriltek felszinre az O0sszehasonlithatd,
teriileti szempontbdél 1lényeges adatok tekintetében. A hét
kritérium, amelyet elészdr a Spanyol és az Olasz Elndkség
alatt javasoltak, és a Holland Elndkség alatt dolgoztak ki
részletesen, kiindulédsi alapot szolgaltathat a hianyzd
adatok 6sszegyljtéséhez. Az Eurodpai Bizottséag egyik
vizsgalati programjdnak keretében jelenleg folyik ezeknek a

kritériumoknak az elemzése, amelyek a kovetkezdk:
e foldrajzi helyzet

e gazdasagi erd

e szocidlis integréacid

e teriileti integréacid

e a terliletfelhaszndlasra nehezedd nyomés

e természeti kincsek

e kulturédlis kincsek



A Jjavaslat az, hogy az Eurdpai Bizottsadg és a tagallamok
dllapodjanak meg megbizhatdé kritériumokban és mutatdkban,
hogy hatékonyan lehessen téamogatni a régidk és varosok
fenntarthaté fejlddését. Az ETP folyamatos aktualizalasanak
részeként hosszutava kutatasokat kell végezni az EU-ban a
terileti szempontbdl fontos kérdésekrdél. Az ezzel

kapcsolatos tevékenység kiilondsen a kovetkezdbdkre terjed ki:

e a KoOz0sség altal finanszirozott vizsgalatok és kisérleti
projektek, amelyek a teriileti és regiondlis fejlesztés
problémédinak és megoldésainak meghatidrozaséara és
elemzésére, valamint az egylittmikoddés G formdinak ETP-vel
O0sszefliiggésben vald kiprdbdlasadra iradnyulnak;

e Iinnovacids tapasztalatok cseréje az ismeretek
alkalmazédsadnak és atadédsanak eldsegitésére a terileti és

gazdasagi fejlesztés terén.

(172)A hosszutava teriiletfejlesztési szcenaridk kidolgozéasa
soran is szlkség wvan terileti kritériumokra és mutatdkra. A
jelen ETP bizonyos feltételezésekre éplil, amelyek kozéptavra
érvényesek. Mig rovid- és kozéptadvon folytatddhat a tertleti
tervezés terén végzett egylttmikoédés, fontos azonban a

hosszUtava kérdéseket és kilatédsokat i1s fontoldra wvenni.

A javaslat az, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok egy
nagyobb feladat keretében, amelyet hosszutavi kitekintéssel
kell elvégezni, kezdjenek bele a felmeriild tendencidk, azok
hajtémotorjainak és teriiletileg differencidlt hatédsainak a
felmérésébe. Ez a munka tobbek kozott a kovetkezd kérdések

vizsgalatara terjedne ki:

® a2 népesség szamanak és eloszlasanak valtozéasa;



e gazdasagi globalizacid;

e a gazdasagi tevékenység és a foglalkoztatas wvaltozd
jellege és telepitése;

e technoldgiai valtozédsok a kodzlekedésben, a tavkdzlésben,

az energetikaban és az informacids térsadalom fejlddése;

e az EU 4dgazati politikdi és projektjei;

e a kildnbozdé tipusu varoshédldzatok és partneri kapcsolatok
hatékonyséaga;

e az EU bévitése;

e kapcsolat az EU-n kivili orszagokkal (nem tagorszagok).

(173)A tagédllamok teriiletfejlesztési kutatdintézetei eqgy
héldézaton keresztil dllitsanak dssze, és cserélijenek
informacidkat, wvalamint kezdeményezzenek egyittmikodést a
0rszagos teriiletfejlesztési hatbéséagok kozott és a
Bizottsaggal. Az eredmények alapinformacidkat
szolgadltatndnak a Teriiletfejlesztési Bizottsagnak, amelyeket
tandcskozédsai soran felhaszndlhat. A kutatdintézetek kozotti
egylttmikodés és a Terliletfejlesztési Bizottsaggal
folytatott szoros munkakapcsolat egy &allandd szervezetet
igényel. Ezt a Kozdsség koltségvetésébdl kozdsen kellene
finanszirozni. A haldézat titkdrsdga mellett nem valdszindg,
hogy szukséges egy masik Eurdpai Szerv feldllitédsa, ha az
orszagos kutatdintézetek kozott sikeriil a héaldzatkiépités.
Ez Jelenleg van kiprdébédlads alatt egy vizsgdlati program
keretében az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap Szabalyzata

10. cikkében foglaltaknak megfelelben.

Mineél hamarabb meg kell kezdeni egy “Eurdpai

Teriilettervezési  Megfigyeld  Halézat”  intézményesitését,



figyelembe véve a vizsgalati program soran szerzett

tapasztalatokat.

3.3. A tagallamok kozotti transznacionalis egyittmukodés

(174) Az integralt teriiletfejlesztési politika ujszerd
megkdzelités elsd transznacionadlis szintl alkalmazidsasat az
1996-ban elinditott INTERREG II.C. elnevezésl kOzOsségil
kezdeményezés példazza az EU-ban. A kezdeményezés keretében
a tagdllami egyittmikodés k6zdsen  kimunkalt  programok
alapjan harom f& téamogatédsi kornek megfelelden létesiil:
transznacionédlis teriiletfejlesztési egylttmikodés hét
kooperacids teriileten (1d. 3. térkép), megeldzd adrvizvédelem
két programrégidban, valamint aszalykar elleni
6vintézkedések négy orszagos tamogatdsi programban (1d. 4.
térkép) . Ezenfeliil négy egylittmikodési teriileten
transznacionalis kisérleti akcidék 1is folynak az FEurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap 10. cikkével egyezden (1ld. 5.
térkép) . A fenti programok  altal lefedett foldrajzi
terltletek a résztvevd orszagok kozdétti kimeritd targyalasok
eredményeképpen alakultak ki. Bizonyos terilileteken EU-n

kivili orszagok is részt vesznek a programban.

(175)Ezeken a hatalmas terlileteken eldszdr prdébaljadk ki a
terlletfejlesztési projektek terén létrejovd
transznacionédlis egylittmikodést ko6z0os szervezeti,
kbzigazgatasi és pénzigyi struktirdk alkalmazdsa mellett

(1d. 1. téblazat).

(176)Néhany orszagkozi fejlesztési projekt atlép a kodzvetlen
hatartertileteken. Példdul a Rajna 4&rvizvédelmének keretén

beliil a vizgylijtd terltletek tervezése EU pénziigyi tamogatast



élvez Németorszagban. Ennek eredményeképpen a Jjovdben
vadrhatdéan nem lesz olyan sulyos Aarviz itt és Hollandiéban,
mint az elmalt idészakban. Jéhéhany transznacionalis
kbzlekedési folyosd mentén Jjelenleg prdbaljadk ki a kodzos
forgalomiranyitasi rendszereket, az integralt kozlekedési
rendszereket és a regionalis gazdaséagi potencial

O0sszehangolt fejlesztését.

(177)Megkapjdk a Jjovahagyast ezek a projektek, és minden

partner orszdg - még ha anyagilag nem 1is érdekelt a
projektekben - azt reméli, hogy ezek hozzadadott értéket
jelentenek a tertletfejlesztés szamara. A projektek a

kovetkezbd8kre terjednek ki: tervezési tevékenységek, projekt
menedzsment, haldézatok, kisérleti akcidk, tapasztalatcsere,
megvaldsithatdésadgi tanulmanyok és - kis mértékben - egymést
kolcsdbndsen kiegészitd infrastrukturdlis beruhazasok. Mas
terlileteken pedig a kiilonbozé orszagos tapasztalatok
hatdrokon &tnytldé cseréje zajlik, példaul a kodzigazgatéas, a

tervezés, a jog, a menedzsment és a magan- és allami tdke

egylittmikddése terén. Ez 10kést ad a véallalatoknak, a
hatéséagoknak, a foderacidknak, regionalis és helyi
onkorményzatoknak ahhoz, hogy transznacionalis

egylittmikoédésben részt vegyenek.

(178)Az akcidprogramok végrehajtadsdban a regionadlis és helyi
onkorményzatok is szerepet vallaltak, hangsulyozva a
transznaciondlis egylttmikddés irdnti nagy érdeklddésiiket.
Lényegében kb&zbsen finansziroztak a projekteket is. A
déontéshozatali folyamat elsé szakaszaban bizonyos programok
esetében pénzigyi tuljegyzés volt tapasztalhatd. Példaul a
balti-tengeri térségben, ahol az egylittmikodés kb6z0os

tertletfejlesztési politikai célkitlzésekre alapul®, 200



helyi és regiondlis Onkormdnyzat vesz részt a projektek

megvaldsitaséban.

A javaslat az, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok az
INTERREG III. kb6zbsségi kezdeményezés keretében folytassak a
teriiletfejlesztés terén végzett projekt-kézpontu,
transznaciondlis egyiittmikédést, és teremtsék meg az ehhez
sziikséges alapfeltételeket. Ez fontos eszkéz lesz az ETP
alkalmazasa szempontjabél. A kulcsfontossagu feladatok a

kovetkezdbk:

e a megfeleld egyiittmikédési teriiletek megtartasa és a
transznacionalis kozos kozigazgatasi, pénziigyi és
irdnyitdsi (menedzsment) strukturak tovabbfejlesztése a

programokhoz és projektekhez;,

e a regionalis és helyi énkormanyzatok szorosabb
egylittmikédése a dontéshozatali folyamatban és a program
végrehajtasaban;,

. a teriiletileg integralt projektek tovabbi eldémozditdsa a
szinergikus hatds biztositdsa érdekében, figyelembe véve
az agazati politika kérdéseit;,

e a jogi akadalyok elharitasa a tagorszagokban, amely
akadalyok a térségi jelentéségli tervekre és projektekre
irdnyulé hataron atnyulé és transznaciondlis koordindciét
gatolijak;,

e projekteknek a beruhdzasi intézkedések eldkészitésére és a
teriiletfejlesztési eszkozok tovabbfejlesztésére valé
felhasznalasa, kiilénésen tekintettel a hatarokon atnyuléd

teriileti hatasvizsgalatokra,



a szomszédos nem-tagallamokkal valé egylittmikodés
tamogatasa, kiilénésen a kézép- és kelet-eurdépai
adllamokkal, illetve Ciprussal uniés csatlakozasukra
torténé felkészités céljabél, illetve a Foéldkézi-tenger
partjan fekvé orszagokkal valéd egyiittmikédés tamogatasa,

a transznacionalis egyiittmikédés eredményeinek értékelése,
amelyet az EU és a tagadllamok felelds szervei az INTERREG
és az Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap 10. cikke

alapjan végeznek az ETP figyelembe vételével.



1. tablazat: Transznacionalis teriiletfejlesztési akcioprog-ramok alkalmazisara vonatkozo struktiurak

Egyiittmiikodési
teriilet

Dontéshozatali

bizottsagok

Titkarsag

EU-alapok pénziigyi

kezelése

INTERREG II.C. — Transznacionalis teriiletfejlesztési egyiittmiikodés

Balti-tengeri Ko6z6s Kozpont Rostockban, D Kozponti - a Kiel/
Részleg Karlskronaban, S Rostockban 1év6 [-Bank
Schleswig-Holsteinen
keresztiil
Eszaki-tengeri Ko6z0os Kozpont Viborgban, DK Kozponti — a viborgi
Jyske-Bankon keresztiil
CADSAS Ko6z6s Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények
NWMA Ko6z06s Ko6zpont Londonban, UK Ko6zponti — a londoni
Lloyds Bankon keresztiil
Atlanti-6ceani teriilet Ko6zos Orszagos intézmények kozotti networking, Kozponti — kijeldlt bankon
melyet a Poitiersben 1év6 kdzponti titkarsag keresztiil
tamogat, F (elokésziiletben)
Dél-Nyugat Europa Ko6z6s Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények
Nyugati Mediterran Koz06s Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények
Térség

INTERREG IL.C. — Ar

vizvédelem

Rajna-Meuse Koz06s Kozpont Hagaban, NL Kozponti — a diisseldorfi I-
arvizvédelme Bank Nord-rhein-

Westfalen-en keresztiil
Franciaorszag/ Koz06s Orszagos intézmények kodzotti networking Orszagos intézmények
Olaszorszag

10.cikk szerinti Kisérleti akcio

Eszaki periférikus Ko6zo6s Ko6zpont Ouluban, Finnoszag Kozponti — a den Regionla

teriilet rat von Nord-Ostrobothnia-
n keresztiil

Nyugat Mediterran Ko6z6s Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények

Térség/Latin Alpok

Alpesi teriiletek Kozos Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények

Foldkozi-tengeri Ko6z6s Orszagos intézmények kozotti networking Orszagos intézmények

“kapu”




(179) Jelenleg nem-tagorszagok is részt vehetnek az INTERREG
IT.C. programban és a 10. cikk szerinti kisérleti akcidkban.
Forrdsaikat azonban nem az Eurdpaili Regiondlis Fejlesztési
Alaptél kapjak, hanem més tamogatasi programoktdl (PHARE,
TACIS) . A kiilonbozd igazgatasi rendeletek miatt igen
nehéznek bizonyul a kildnféle tamogatédsi programokat egy
kozo6s egylittmikoddési terltiletben oOsszefogni. Az INTERREG
programot az EU-ba csatlakozni kivand orszagok “felvezetd
eszkozként” hasznalhatnak, ha egyszerisitett igazgatéasi

struktirédkkal megkdnnyitenék részvételiiket.

A javaslat az, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangolja OJOssze
jobban az INTERREG programot a tobbi kézbésségi programmal,
amely a transznaciondlis intézkedésekhez anyagi eszkozoket
biztosit a nem-tagorszagoknak oly médon, hogy a
teriiletfejlesztésre iranyulé programokat és projekteket “egy

forrasbél” lehet megvalésitani.

3.4. Hatarokon atnyulé és régidk kozotti egyittmikodés

(180)A regionédlis és helyi onkorményzatok kulcsszerepet
jatszanak az eurdpai teriiletfejlesztési politikdban. A
politika valasztédsi lehetdéségeinek alkalmazdsa a regionalis
és helyi szint aktiv tadmogatéasat igényli a vidéki
terltileteken fekvé kis varosoktdél a viladgvarosi régidkig. A
regiondlis és helyi Onkormanyzatok egymassal folytatott
egylttmikddés révén és az “alulrdl épitkezd” megkdzelitéssel
6sszhangban valdsitjéak meg a Kozbsség célkitlizéseit.

Ugyanakkor ez az a szint, ahol az &llampolgéarok sajat maguk



is megtapasztaljdk az eurdpai terliletfejlesztési politika
eredményeit. Sok fejlesztési feladatot csak a  helyi
onkorményzatokkal valdé egyluttmikodéssel 1lehet sikeresen
megoldani. Ennélfogva a orszagos hatdrokon atnyuld

egylittmikodés kulcsszerepet tolt be az ETP alkalmazasaban.

(181)A szomszédos hatdrmenti térségek kozotti egylttmikodést
a korményzati és teriletfejlesztési bizottsagok és az Eurdpa
Tandcs ajanlédsai segitették eld Eurdpadban. 1990 o6ta  az
egylittmikddés az INTERREG kOzbsségi kezdeményzés pénzigyi
tdmogatédsaban részesiilt. Szinte valamennyi hatarmenti régid
igénybe vette az INTERREG tamogatasat kozds szervezetek,
struktirdk és haldézatok feldllitasahoz. Ezen struktiréak
létrehozésa volt az eléfeltétele a hatéarokon 4atnytld
teriiletfejlesztési startégidk kidolgozéaséanak, példaul
Skandindviadban az Oresmund régidban, a Benelux allamokban,
az eurd-régidkban a német-holland hatdr mentén és a Saar-
Lor-Lux régidban. Ennek segitségével lehetett kialakitani és
pontositani az egyes projektek terlileti hatékonysédgat. A
hatéarokon atnyuld teriletfejlesztési stratégidk
szolgaltathatjéak a Jjovében Szamos hatarokon atnyuld
akcidéprogram kozos alapjat, amely “egy forrasbdél”sziarmazik,

és Osszekapcsolja a kiilonbozdé projekteket. Példaul:

e szomszédos hatarmenti teriiletek kozotti hatdron atnyuld
egylittmikodés eldsegitése, amely “kompakt” gazdasdgi magok
(vAroscsoportok) kialakitédsat célozza;

e a regiondlis tomegkdzlekedés és a f6 kozlekedési hadldzatok
kozotti kapcsolatok javitasa; és

e az 0koldgiai szempontbdl érzékeny teriiletek tadjfejlesztése
és kbérnyezetvédelmi  politikéja a hatarokon atnyuld

Osszefliiggd éléhely rendszer kialakitasa érdekében.



A javaslat az, hogy a tagallamok és a regionalis és helyi

onkormanyzatok hajtsanak végre tovabbi programokat és

projekteket, kiiléndésen:

e hatarokon atnyulé térségi jovéképek  és strategiak
készitése és figyelembe vétele az orszagos

teriiletfejlesztési tervekben és az agazati tervezésben;,

e a teriileti vonatkozasu tervezés és intézkedések rendszeres
hataron atnyuldé részletes egyeztetése,; és

e hataron atnyulé, kozdés regionalis tervek és - amennyiben
lehetséges - teriiletfelhasznalasi tervek kidolgozasa, mely
utébbi a hatarokon atnyulé teriiletfejlesztési politika

legnagyobb horderejui formajat képviseli.

(182)Az egyméassal szomszédos &allamok orszagos tervezési
hatésédgainak, régidinak és varosainak - a Gazdaséagi és
Monetaris Unidé ellenére - sem nyilt alkalmuk arra, hogy a
szomszédos orszagokban aktivan befolyasoljak a fejlesztési

dontéseket.

A javaslat az, hogy a tagallamok sajat jogalkotasuk keretén
beliil vizsgaljak meg azon hatarokon Aatnyuldé tervek és
intézkedések elkészitésének alapjat, amelyek jelentéds
teriileti hatadst gyakorolnak a szomszédos orszdagokra. Ezért a
szomszédos orszagoknak megfeleld tervezésben és
intézkedésekben kell megegyezniik a kélcsénosség és
egyenléség elvének megfeleldéen. Ennek a partnerség és a
szubszidiaritds elve alapjan kell térténnie, amelyet nem

csupan helyi/regionalis, hanem orszagos szinten is

alkalmazni kell.



(183) Szamos politikai valasztasi lehetdéség a regiondlis és
helyi szinthez  kotdédik, és az olyan nem szomszédos,
foldrajzilag téavolabb esd hatdésdgok egylittmikodését is
megkivanja, amelyeknek kozds érdekeik wvannak, és amelyek mas
tagédllamban mikoédnek. Az ETP egyik alapvetd célja, hogy a
teriileti kérdések megoldidsdhoz nemcsak unidés és orszagos
szinten kell <cselekedni, hanem a regiondlis és Thelyi
onkormanyzatokat is &sztondzni kell, hogy véallaljanak részt
az eurdpai probléméak megoldasaban. Ily moédon
elképzeléseikkel hozzadjarulhatnak a holnap Eurdépédjanak
térszerkezetéhez.

Az aladbbi javaslatok mind a hatdron 4&tnyald, mind a
régidkozi egyittmikodésre vonatkoznak, de vonatkoznak még az
egy régidén beliuli helyi 6nkormanyzatok kozotti

egylittmikddésre is.

A javaslat az, hogy a regionadalis és helyi O&énkormanyzatok

mikodjenek szorosabban egyiitt a fenntarthaté

teriiletfejlesztés terén. Ez a kovetketdkre terjed ki:

Informacibékra és egylittmikédésre vonatkozéd, regionalis

szintd intézkedések:

e elérhetdéség javitdsa a regionalis kézlekedési rendszerek
és za orszagos/nemzetkézi kézpontok Ssszekapcsoldsaval,

e integralt kézlekedési infrastruktura kiépitéséhez valéd
hozzajarulas,

e telepiilések megdérzésére iranyuldé akcidéprogramok olyan
vidéki teriileteken, amelyeket a népességcsékkenés és a
teriileteknek mivelésbdl valdé kivonasara iranyuld tervek

érintenek,



a fenntarthaté tajfejlesztésére vonatkozé stratégiak
kidolgozasa és a tajban rejlé lehetdéségek felmérése, amely
megujuldé energiaforrasok kiaknazasara iranyul;

regionalis és eurdpai jelentdéségu tajak és OSkorendszerek
fejlesztése,

Osszehangolt teriiletfelhasznalasi tervek, amelyek
integraljak az ésszerd vizkészletgazdalkodast, és

a kézés kulturalis Orokség megdrzését és nébvelését célzéd

programok.

Informacibékra és egyilittmikédésre vonatkozé, helyi szintd

intézkedések:

gazdasagi diverzifikaciéra vonatkozé kozés stratégiak,
amelyek a varosi egyilittmikédés és a varoshalézatok
kialakitasara térekszenek,

fenntarthaté varosfejlédésre vonatkozoé tervezési
koncepcidk elfogadasa, beleértve tébbek kozott a
multimodalis kézlekedési koncepcidék eldémozditasat és az
utazasi sziikséglet csékkentését,

vadros-vidék partneri kapcsolatok, amelyek a varosokra és a
varosokat kériilvevd vidékre vonatkozé fenntarthaté,
innovativ teriiletfejlesztési stratégiak kidolgozasat
segitik eld,; és

varosi o6rokség védelmére és megdrzésére  vonatkozod

akcioéprogramok és magas szinvonalu épitészet eldsegitése.

.5. Az ETP alkalmazasa a tagallamokban



(184)A terliletfejlesztésért felelds hatdésagoknak két
szempontbél wvan fontos feladatuk orszagos, regiondlis és

helyi szinten:

e kiilsé szempontbdl: azaltal, hogy a hatarokon &tnyuld,
orszagok és régidk kozotti egylittmikodési intézkedések
tervezése és végrehajtdsa soradn - tagallamként vallalt
kiitelezettségiiknek megfelelden - mérlegelik az ETP-t, és

e belsd szempontbdl: azaltal, hogy a sajat teriletikkel
Osszefliggésben a teriletfejlesztési politika

kialakitédsadban figyelembe veszik az ETP-t.

A javaslat az, hogy a tagallamok az orszagos teriileti
tervezési rendszereikben ugy vegyék figyelembe az ETP
politikai célkitildzéseit és valasztdsi lehetdéségeit, ahogy
megfeleldének vélik, és tajékoztassak a nagykézénséget a
tapasztalataikrél, amelyeket a teriiletfejlesztés terén

folytatott eurdpai egyiittmikodésbdl szereztek.

(185) Az ETP-nek az orszagos és regionalis terileti
tervezésben vald alkalmazasa kiildéndsen értékes lesz az EU
tovadbbi gazdasdgi és szocialis kohézidjat illetden. Segit a
helyi oOnkormanyzatoknak, hogy sajat politikédikban Jjobban
fontoldéra vehessék az ETP célkitlzéseit és politikai

valasztasi lehetdéségeit.

A javaslat az, hogy a tagallamok - orszagos
teriiletfejlesztési  politikaik, terveik és jelentéseik
formaba ontésekor - a teriiletfejlesztés eurdpai dimenzidit

is vegyék figyelembe. Itt fokozottan nyilvanvalé az “allami,

regionalis és varosi tervezés eurdpaiva tételének”



kévetelménye. Ezért a teriileti szempontbdél fontos tervezés
soran a helyi és regionalis oJOnkormanyzati és az igazgatasi
szervek kerekedjenek  feliil azon a szemléleten, hogy
kiilénalléan kezeljék teriiletiiket, és mar a kezdet kezdetén
vegyék figyelembe az eurdpai szempontokat és a kblcsénos

egymasrautaltsagokat.

(186) Sok tagédllam intézményesitette a terlletfejlesztést
érinté lgyekkel kapcsolatos konzultacidés folyamatokat. A
jelentds terltleti hatédst fejlesztési projektnél néhéany
tagdllam terlileti hatésvizsgadlatot hajt végre. Ez azt a célt
szolgalja, hogy a Dberuhazadsok médr a kezdeti szakaszban
pozitivabb hatdst gyakorolhassanak a teriiletfejlesztésre az
érintettek bevondsan keresztil. A Balti-tenger partjan fekvd
orszagok azt javasoltak, hogy a tengerparti régidban

mintaprojekteken prébaljdk ezt az eljaréast.

A tagallamok  fokozzak a teriileti  hatasvizsgalatokkal
kapcsolatos tapasztalatok cseréjét, és fejlesszék tovabb

nemzeti eldirasaikat és eszkbzeiket.

4.6.Az ETP fontossaga az Osszeurdpai (paneurdpai) és

nemzetkoézi egyiittmikodés szamara

(187)Az ETP a 15 EU-tagadllam és az Eurdpa Tandcs kozotti
szorosabb egyittmikddéshez is keretet nyGjt az Osszeurdpai
teriiletfejlesztést illetden. Kiiloéndsen intenziv
egylittmikodés létestil a 11 csatlakozd orszaggal«. Az a tény
hogy a kolcsdénds kapcsolatok nbévekednek  Svajccal és
Norvégiaval, és hogy ezek az orszagok lathatdan érdeklddnek

a kooperécidé irant, megerdsiti annak szilkségességét, hogy a



Tizenotok  Eurdpaja teriiletén tulra is kiterjedjen a
tertiletfejlesztés. A kontinentélis teriiletfejlesztési
politika kialakitédsdban jelentés politikai szerepet jatszik
az egylUttmikodés azzal a 25 orszaggal létesitett, amely nem

tagja Eurdpa Tanacsnak.

(188)A Teriletfejlesztésért Felelds Miniszterek Eurdpai
Konferencidjan (CEMAT) 1997 oktdberében Cipruson hozott
hatdrozatok alapjan Jjelenleg van kidolgozads alatt egy
O0sszeurdpal stratégia (Irdnyelvek az Eurdpai Kontinens
Jovébeni Terilletfejlesztésére). Az EU-tagallamoknak az ETP
kidolgozédsa soran tanusitott egylUttmikddésével szemben, az
Eurdépa Tanacs szintjén a kovetkezd kozponti elképzelések

fogalmazbédnak meg:

e nagyobb hangsuly Eurdpa teriiletfejlesztésének
kontinentédlis dimenzidjan;

e a kOzép- és kelet-eurdpai orszagok sajatos helyzetének és
kovetelményeinek elemzése Nyugat-Eurdépaval Osszevetve, és

a vonatkozdé terililetfejlesztési irdnyelvek megvitatésa;

e 2a tertletfejlesztési projektekre vonatkozd pénziigyi

modellek vizsgélata.

2000-ben a Terliletfejlesztésért Felelds Miniszterek
kovetkezd konferenciajan az eurdpai teriiletfejlesztési
miniszterek a hannoveri EXPO ideje alatt fogjdk megvitatni a

dokumentumot.

e A javaslat az, hogy az ETP politikai célkitidzéseit és

valasztasi lehetdségeit ugy vegyék figyelembe mint a



tizenét EU tagallamnak az Osszerurdpai teriiletfejlesztési

startégidhoz nyujtott kiinduldsi hozzajarulasat.

(189)Az ETP alkalmazédsanak Ujabb nemzetkodzi akcidtere a
fenntarthatdé fejldédésrdl szb61d6 regiondlis és helyi “agenda”
elnevezésl dokumentumok elkészitése lesz, amely a Rioi
Folyamat eredménye (Agenda 21) . Az ott elfogadott
megoldasokat a fenntarthatd eurdpai terliletfejlesztési
politika tovabbfejlesztésére kell alkalmazni. Ugyanakkor a
kiegyensulyozott és fenntarthatod teriiletfejlesztés az
6koldbgiai szempontbdl felelds eurdpai politika fontos része.
Ezek az Osszefliggések szolgdltattdk példdul a Regionéalis
Agenda 21 ciml dokumentum alapjadt a balti-tengeri térség

szamira (Baltic 21).

A javaslat az, hogy a tagallamok, a regionalis és helyi
énkormanyzatok vegyenek részt a regionadlis ‘“agenda 217
dokumentumok kidolgozasaban és alkalmazasaban oly médon,
hogy stratégidkat és projekteket készitenek el. Az ETP

fontos lendiiletet adhat ennek a tevékenységnek.



5. Az EU bdévitése: egy tovabbi kihivas az eurdpai

teriiletfejlesztési politika szamara

5.1. Az ETP Gjabb hivatkozasi teriilete

(190)Amikor 1997 juniusaban Noordwijkben eldéterjesztették az
ETP elsé hivatalos tervezetét, a tagadllamok és az Eurdpai
Bizottsdg megédllapodtak, hogy egy kiiléndlld fejezettel kell
kiegésziteni a dokumentumot. Ez a fejezet azokkal a
kihivasokkal foglalkozna, amelyekkel az eurdpai
terliletfejlesztési politikanak szembe kell néznie a nemrégen

beindult bdévitési folyamat kdvetkeztében®'.

(191)Az ETP végeredményben azt a célt szolgalja, hogy a
kovetkezd évek soran atmutatast adjon az EU-ban a
tertiletfejlesztési politikadnak. Az EU teriiletének mérete
varhatbéan néni fog ez az idd&szak alatt. Tizenegy orszéag
jelentekezett EU tagsagra. Az EU kibé&vilése a csatlakozasra

vard orszagokkal az Ossznépesség 28 $-os és a terilet 34 %-

os novekedését eredményezi (ld. 6. térkép).

(192)Az Eurdpai Tandcs 1997. december végi luxemburgi
értekezletén hozott hatédrozata értelmében a téargyalédsok hat
jeldlt orsziaggal megkezd&édtek: Esztorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia, Cseh Koztéarsaség, Magyarorszag és Ciprus.
Altaladnos az a vélekedés, hogy a fenti orszagok kozil
legaldbb néhédny az ETP alkalmazasi ideje alatt teljes taggé
valik. Figgetlenil attél, hogy mikor keril sor
csatlakozasukra, az EU széleskdord eldcsatlakozasi tamogatést
kezdett nyGjtani a Jjeldlt orszagoknak, amely szamottevd

hatédssal lehet a teliletfejlesztésre. Az EU bdvitése, amely



valdszinlileg tobb szakaszban fog bekdvetkezni, wvalamint a
csatlakozd orszadgok gazdasadgi és politikai integracidja
tovabbi kihivast jelent az eurdépai teriletfejlesztési

politika szaméra.

(193)Ez 1UJj hivatkozédsi teriilet szilkségességét vonja maga
utdn az ETP tovédbbi eldérelépése érdekében. Ebben a
vonatkozadsban nem c¢supan az Unié 11 tagorszaggal vald
kibéviiléséhez kapcsolddd eldkészitd tevékenységre utalunk,
hanem az unids csatlakozédsban nem érdekelt, harmadik
orszagokkal létesitendd egylittmikddésre is, beleértve
azokat, amelyek a Dbévitést kovetden szomszédos orszagok

lesznek.

(194)Mieldtt sor kerlilne a bévitésre, Jobban tudatositani
kell azokat a sajatos kihivasokat 1is, amelyeket a bdévitési
terlilet hiv életre. Mind a mai napig nem értiink el elég
eredményt ebben a témakdbrben ahhoz, hogy ezt is olyan
részletesen taglalhassuk a jelen dokumentumban, mint egyéb,
a mai tagallamokat érintd teriilettervezési kérdéseket. Az
ETP folyamatadnak tovabbi szakaszdban elsdédleges fontosséagu
lesz a politikai valasztédsi lehetdségek és Javaslatok
megvizsgdlasa a célbdl, hogy az ETP-t a Dbdévitéssel
kapcsolatosan alkalmazni lehessen. Ezért eldére szeretnénk
tekinteni, és azokat a kovetkezd 1lépéseket meghatarozni,
amelyeket eurdpai és transznaciondlis szinten kell tenni
ahhoz, hogy egy olyan persepktivadt vazolhassunk fel az
eurdpai teriiletfejlesztési politika szémara, amely magaban
foglalja a bévitési teriletet, és bevonja a 11 érintett

orszagot.



5.2. A teriiletfejlesztés fé jellemzéi a csatlakozé

orszagokban

5.2.1. Népesség

(195)A 11 orszadg mérete nagymértékben eltér egymastdl. A
balti &llamok, Szlovénia és Ciprus belépésével a kisebb - 4
milliénédl alacsonyabb népességli, az Unidban eddig kevéssé
képviselt - orszagok szama hétre néne. Csak Lengyelorszag és

Romédnia nagy méretd teriiletét és lakossagat tekintve.

(196)A 11 <csatlakozbé orszagban valamivel alacsonyabb a
népsliriség (4tlagosan 98 f&/km’), mint a Kozdsség Jelenlegi
atlaga (115 f&6/km*) . Az egyes orszagok népslrlségében
mutatkozd kiildnbségek jéval nagyobbak az Unidn beliil, mint a
csatlakozé orszadgok kozott. A leggyérebben lakott Dbalti
orszagok népslrisége is meghaladja néhany skandinav

tagallamét.

(197)A csatlakozd orszagok lakossdgdnak teriileti megoszlésa
eltér a tagallamokétdl, miszerint az eldézbek esetében joval
koncentraltabb a telepiilésszerkezet. A csatlakozd orszagok
lakdéinak durvédn 62 %-a hatdrmenti terileteken él1, mig a 15
EU-tagadllamban minddssze koriilbeltil 15 %. Kovetkezésképpen a
csatlakozd orszagok kozotti hatdron adtnyltld egyittmikddés az

eurdpai teriiletfejlesztési politika egyik legnagyobb

kihivéasa.

5.2.2. Gazdasag

(198)A gazdasagi Jjolét (egy fére Jutd bruttd hazai termék

GDP - véasarlderdparitédson mérve) &altaldban alacsonyabb a



csatlakozdé orszagokban (1995), mint a tagallamokban. Ezen
beliil nagy szbérads tapsztalhato. A legjobb mutatdkkal
rendelkezé csatlakozdé orszéag (Szlovénia) majdnem azonos
szinten van a legalacsonyabb szintd tagadllammal
(Gorobgorszag, az EU atlag 60 %$-a). Az egy fére jutd GDP
tekintetében a balti &4llamok, valamint Romédnia és Bulgaria

411l a skala legalsdé fokéan.

(199)Az 1990-es évek elején elszenvedett jelentds hanyatlést
kovetden a legtdbb csatlakozd orszdg a 90-es évek mésodik
felére viszonylag stabil novekedési ratadt ért el. Ez
dltaldban magasabb, mint a tagallamokban, és néhany

csatlakozbd orszag biztatd kildtadsokkal rendelkezik.

(200)A foglalkoztatadsi trendeket meredek zuhanads jellemzi az
eredetileg magas foglalkoztatottsadgi szinttel bird termelési
dgazatban, és rendkivil valtozd tendencidk jelentkeznek az

dltaldban hanyatld agréarszektorban (erdteljes csdkkenés a

Cseh Kortarsaséagban, Szlovakiéban és Magyarorszagon;
stagnalés Lengyelorszéagban és Szlovéniédban; novekedés
Roméanidban, Bulgariaban és a balti allamokban) . A

munkanélkiiliség ardnya &ltaldban magas. Azok a régidk wvannak
a legrosszabb helyzetben, amelyekben a munkahelyek nagy

hdnyada az iparban és mezdgazdasagban taldlhatd.

(201)A csatlakozdé orszagokban hatalmas egyenldtlenségek
mutatkoznak a foglalkoztatadsi trendek és a gazdasagi
novekedés terén. Kulondsen a fé&varosi térségekben és az EU
kiilsé hataraihoz kozel esd teriileteken fordul eld, hogy az
egy fére Jjutd GDP (vasarloderdpartitdson mérve) iddnként
szamottevéen meghaladja a orszagos atlagot. Mivel a fdévarosi

térségek és az EU jelenlegi kiils® hatarainal fekvd nyugati



térségek 1lélegzeteldllitd {Utemben fejlddnek mostandban, és
az atalakulédsi folyamatban jelentdsen maguk mogdtt hagyjak a
tobbi régiot, az egyenldétlenségek tovabbi novekedésére
szamitunk. A vesztesek ko6zott wvannak a hanyatld ipari
régidk, amelyek gazdaséagi, szocialis és kdérnyezeti
problémédkkal klizdenek és a héatradnyos helyzetd régidk (ahol
Osszességében a lakossadg nagyobb hanyada é1, mint a 15 EU-
tagidllamban), amelyek mar kiviil esnek azon a befolyason,
amely az EU kitilsé hatarainal, illetve az EU-val nem hatéros
és belsé tavoli terlileteken 1évs metropoliszoknéal

érvényesiil.

(202)A regionédlis Osszehasonlitas azt mutatja, hogy a
csatlakozd orszadgok gazdasdgilag sikeres régidi (Szlovénia
és a Cseh Koztarsasag szamos régidja) lassan megeldzik az EU
gazdasagilag leggyengébb régidinak némelyikét. Budapest,
Prdga és Szdéfia févarosi térségeiben az egy fére jutd GDP
magasabb, mint az EU gyengébb régidiban, példaul
Gorbgorszagban, Portugéalidban, Spanyolorszagban és
Németorszagban. A csatlakozd orszagokban Jjelenlévd
regionalis egyenldétlenségek mértéke a kohézids orszagokéhoz

mérhetd.

5.2.3. Kozlekedés

(203)A kOzép- és kelet-eurdpai csatlakozd orsziagokban szamos
tekintetben dramai valtozasok torténtek a kozlekedés
teriiletén: foldrajzilag eltolddas volt keletrdédl nyugat felé,
a kozlekedési mdédok szétvaldsa szempontjabdél a vasutrdl
kozttra helyezdéddott a suly, gazdasagi szempontbdl pedig a

tomegkodzlekedésrdl a magankdzlekedésre.



(204)Az infrastruktira fejlesztése és Jjavitdsa Jjelenti a
legnagyobb kihivast wvalamennyi csatlakozd orszadg szémiara. A
kihivas abban &ll1, hogy meg kell felelni a gyorsan novekedd
piacgazdasagok fokozddd keresletének, és annak megfelelden
kielégité infrastruktirat nyajtani, amely kiegyensulyozott
fejlédést tesz lehetdévé a kildnbodzé teriileti szinteken
(nemzetkdzi, orszagos és helyi), tovédbba 0j finanszirozéasi
és iranyitadsi mdbdszereket kell Dbevezetni, és a mlszaki

szivonalat a kozdsségi szintre kell emelni.

(205)Bar a nem kielégitdé infrastruktira javitédsa elsdszamu
politikai prioritds a csatlakozd orszagokban, mégis szamos
akadaly &all az eldrehaladas uUtjaban. Az akadadlyok kozott
szerepel a pénziigyi forrasok hidnya, illetve az a tény, hogy
ezeket a beruhédzidsokat lasst megtériillés jellemzi, kiilondsen
a gyorsan novekedd koézati kbzlekedési dgazatban. A
tadvkozlési és 1égi szallitdsi 4&gazat a legvonzdbb, és
kindlja a legjobb lehetéségeket a hazai és kiilfoldi
befektetdknek. A tobbi &dgazatnak tovabbra is erds nemzetkodzi

tdmogatédsra lesz sziiksége.

5.2.4. Kornyezet

(206)A kornyezet vonatkozasdban &ltaldban 1igen vegyes a
helyzet. A legtdbb csatlakozd orszagnak sikeriilt nagy
kiterjedésl kulturtéjakat, illetve 0Okoldgiai rendszereket
olyan érintetleniil megérizni, amilyen &llapotban mar alig
taldlhatdak a tagéllamokban. A nemzeti parkok és egyéb
védett Ovezetek szama és mérete lenyligozd, azonban nem

szabad tulértékelni tényleges védelmiiket.



(207)A Dbbévitési teriilet nagy részének viszonylag sértetlen
bkoldgiai 4llapota ma tulzott koérnyezeti terhelésnek wvan
kitéve, mint példadul a héztartédsi kibocsatédsok és a kozuti
kbzlekedés (elavult gépjarmivek nagy aranya) okozta
légszennyezd&dés, a belterjes mlvelés és az ipari szennyviz
miatti vizszennyezd&dés. A kérnyezeti probléméak nagy
koncentrédcidéja valamennyi ipari régidra Jellemzé. Néhéany
kritikus teriileten a kOrnyezet karosodasa olyan szinteket
ért el (az 0Okoldgiai szabvanyok minden eddiginél nagyobb
mértékl megsértése miatt), hogy az kihatdssal van a lakosség
egészségére 1is. Nem tévedink, ha kornyezeti katasztrofat

emlegetink ezeken a teruleteken.

(208)Altaldnossagban mdr csdkken a csatlakozé orszadgokban a
kérnyezeti szennyezés szintje, és nem csupdn a termelés
visszesésének aranyaban. Ez azt Jelzi, hogy kezdenek teret
nyerni az aktiv kornyezetvédelmi politikak. Egyrészt a
kornyezeti reformok folyamatos eldretdrésére  szamitunk,
amely tovabb mérsékli a kodrnyezetre nehezedd terhet, és
fliggetlenné teszi a gazdasdgi novekedéstdl, masrészt ez
attdél is figg, hogy az orszidgok képesek-e finanszirozni a
folyamatot, és hogy mennyire sikertil megoldast taldlniuk
arra a konfliktusra, amely a kdrnyezet javitédsanak céljébdl
és az 1ipari termelés fenntartasabdl ered, tovabba fligg még
az életbe léptetett, meglehetésen koltséges kornyezeti

szabvanyoktol.

5.2.5. Kovetkeztetések

(209)Nem szabad a csatlakozdé orszagok kiindulédsi helyzetét
csupadn problémadk forrédsaként tekinteni. Ha a problémak

megoldasara megfeleld stratégiat alkalmazunk, szinte



valamennyi lehetdéséggé alakithatd. Ilyen lehetdségnek szamit
példdul az a képesség, hogy elkeriiljék a térszerkezetek
olyan fejleményeit, amelyek kedvezdétlennek Dbizonyultak a
tagallamokban, hogy kiaknédzzdk a szikséges beruhdzasok
makrogazdasagi eldényeit, és hogy fenntarthatd kiaknazéasi
moédszereket &Erizzenek meg, illetve alkalmazzanak az eddig

nem haszndlt erdforrésokra.

(210)Még ma 1is elsédsorban nemzeti feleldsségnek szamit az a
feladat, amely az dtalakuléasi folyamattal egylittjard
kihivasok teljesitésére iranyul a koOzép- és kelet-eurdpai
csatlakozd orszagokban. Ez nem  hagy semmi teret a
regionalisan differencidlt stratégidknak. Ebben a
tekintetben a legtdbb orszadg politikdja csekély regionédlis
politikai dimenzidéval rendelkezik, vagy egyadltaldn nincs
regionalis dimenzidja. Szinte nem is létezik a
teriiletfejlesztési és regionalis politikadknak az a fajta
hagyomanya, amely megvan az EU sok tagdllamdban, és amelyet
az EU strukturédlis alapjai meghataroznak. Ez a
tertletfejlesztési és regiondlis ©politikai eszkozdk és
intézmények hidnydban tikrozdédik, valamint abban, hogy
dltaldban nincsenek meg az ©6nalldé regiondlis szintek a

politikai és kozigazgatédsi teriileti rendszerben.

(211)A csatlakozé orszagok nemzeti  terileti politikai,
amelyek az FEurdpai Bizottsdg 4&altal készitett Agenda 2000
cimd dokumentum keretében keriiltek értékelésre, kevés olyan
k6z06s vonadst tartalmaznak, amely Osszekotd kapocs lehetne az
EU regionalis politikajéhoz annak jelen formajaban
(intézményes partnerség, regiondlis fejlesztési programok,

tdrsfinanszirozas). Ezeknek a kovetelményeknek leginkdbb a



Lengyelorszagban, Szlovénidban és Magyarorszagon érvényben

1év8 regionédlis politikadk felelnek meg.

(212)Az eddig ismertetett &ltaldnos kiinduldsi helyzet nem
vonatkozik Ciprusra, amely feltételeit tekintve alapvetden
ki1lonbozik a tobbi 10 csatlakozdé orszagtdl. Ez érvényes a
sziget foldrajzi fekvésére a keleti mediterran térségben,
gazdasédgi és politikai helyzetére és méretére. Cipruson fele
akkora a népesség, mint Esztorszagban, amely a kdzép- és

kelet-eurdpai csatlakozd orszagok koéziil a legkisebb.

(213)Ciprus gazdasadga relative magas novekedési ratdkat ért
el, amelyek féként a szolgdltatd 4Agazat eredményeire
alapulnak. Ezzel Osszefliggésben az elmtlt évek visszaesése
ellenére kilonods figyelmet kell szenteni az idegenforgalom
fontosségédnak. Ciprus GDP-je alacsonyabb, mint az EU-4tlag,
de magasabb, mint Gobrdgorszagé és Portugaliaé. Foldrajzi
helyzete alapjén Ciprus kulcsfontossadgu szerepet tdlthet be

a kibdévitett EU “kapu orszidgaként” Kozép-Kelet felé.

5.3. Az eurdpai teriletfejlesztési politika sajatos

feladatai a jovébeli tagallamokban

(214)Kilonds kihivast jelent majd az ETP alapcélkitlizéseinek
megvaldsitidsa a bévités feltételei mellett is, anélkiil hogy
ez veszélyeztetvé a tagallamokat e célok elérésében.
Altaléanos politikai 6sszefliggésben az eurdpai
tertiletfejlesztési politika a kovetkezbdkkel Jarul hozza a

bévitési terliletnek EU-ba torténd integralédsidhoz:

e tisztazza, hogy az allami szektor altal végzett

beruhazasokat hogyan végzik az egymastdl nagymértékben



fliggetlen szervezetek a csatlakozd orszagokban; tovabba
tisztézza, hogy kapcsolddnak ezek O6ssze, és hatnak ki
ugyanarra a teriiletre (a gazdasagi felzdrkdézasi
folyamattal, a helyredllitassal és a sulyos kbdrnyezeti

kdrosodés elkeriilésével kapcsolatban);

e stratégidkat hataroz meg, amelyeket a kiilonbozd politikai
teriiletek és kozigazgatdsi szintek kozotti Osszelitkdzések
csOkkentésére vagy elkerilésére lehet hasznalni, és

kohasznédlja a lehetséges szinergikus hatésokat.

(215)Bar a terlilettervezés nem kifejezetten kdzdsségi
feladat, a Kozdsség pénzigyi elkdtelezettsége a csatlakozd
orszagokban viladgosan Jjelzi aziranyua feleldésségét, hogy a
ki116nb6z6 politikai intézkedések ne keriilhessenek szembe, és
ne semlegesithessék egymast. A kiilonbozd &gazati politikak
teriileti Osszehangolédsédval Osszefligggd eurdpai egylittmikodés

szlikségessége a bdvitési terliletre is igaz.

(216)A Db6vitési teriilet alacsony gazdasadgi potenciéalija,
valamint a bévitési terlilet és a Kozdsség jelenlegi teriilete
kozotti erdsodd kapcsolatok azt vonjadk maguk utan, hogy a
bévitési terlileten a teriletfejlesztési folyamatok nem a 15
jelenlegi EU-tagadllamon belili fejlesztési folyamatok
egyszerd ismétléseként zajlanak le, hanem Uj és konkrét
feladatokat eredményeznek az eurdpai terilletfejlesztési
politika szamara. Ezért tobb figyelmet kell szentelni az
idétényezbnek, mint amennnyire eddig az eurdpai szintd

teriiletfejlesztési politika esetében sziikség volt.

(217)A Jjelen korilmények kozott a terileti 0Osszehangolés
nagyobb szerepet Jjatszik a c¢satlakozd orszagokban, mint a

tagidllamokban. Ez kiiléndsen a kovetkezdbdkre vonatkozik:



e az orszagok kozotti kbzlekedési infrastruktura
fejlesztésének  tervezése és a Kbozbsség kozlekedési
politikéaja;

e Okoldgiai helyredllitésra vonatkozd intézkedések,

ki116ndsen beleértve a régi ipari Ovezeteket, és

e strukturdlis felzarkdzast szolgadld intézkedések a wvidéki

terileteken.

(218)A teriiletfejlesztés terén létesitett intenzivebb
hatdrmenti egylttmikddés és transznacionalis  kooperacid
segiteni fogja az integracids folyamatot a bévitési
tertileten. Ez igaz az EU mai ktilsé hatdraindl elhelyezkedd
mindkét régidra és a csatlakozd orszagok kozotti hatdrmenti

régidkra is a bdévitési teriileten.

(219)A kOzép- és kelet-eurdpai csatlakozd orsziagok politikai
és kOzigazgatédsi strukturaibdél bizonyos esetekben hidnyzd
vagy gyengén meglévd regionalis szint az egyik legfontosabb
kérdés, amely a regiondlis intézmények létrehozdsa érdekében

konkrét EU-tdmogatédst tesz szilkségessé.

Ezen intézmények feladata, hogy:
e Jjavitsdk a tertleti informdcidk regiondlis dimenzidjat;
e meginditsadk a regiondlis kezdeményezéseket;

e megadllapitsédk, hogy hogy kell kezelni az EU regionédlis
politikéajat, amely az egyliuttmikodésen alapszik
(partnerség, intézményi regiondlis fejlesztési programok,

tdrsfinanszirozéas) .



5.4. A bévités teriileti hatéasa az EU régidira

(220)Az EU jovébeli kibd&viulése sziikségessé teszi az EU
regiondlis és mezdbgazdasadgi politikadjadnak megreformédléasat,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg Agenda 2000 ciml dokumentuma
fogalmaz meg. Mivel még eldéttink 411 a reform, nehéz
megjdésolni milyen teriileti hatassal lesz a bévités a

jelenlegi tagorszagok régidira.

(221)Az EU kordbbi bévitéseibdl nyert tapasztalatok alapjan
a szegényebb tagdllamok szamdnak emelkedése csokkenteni
fogja a gazdagabb tagadllamok mozgasterét, amellyel a
regionélis politikai kérdésekben az eurdpai teriileti
politikéan belil rendelkeznek. Elkotelezettebb nemzeti
regionadlis politikdkra 1lesz szikség ahhoz, hogy a novekvd
egyenldétlenségeket ellenstlyozni lehessen. Az eurdpai
teriiletfejlesztési politika legfdébb feladata ezzel
kapcsolatban, hogy segitse csodokkenteni az infrastrukturalis

hidnyossagokat a csatlakozd orszagokban.

(222)Csak néhany tanulmény foglalkozott azzal a hatéssal,
amelyet a csatlakozdé orszagok gazdasadgi nyitédsa gyakorolt az
EU régidira. Az integracids folyamat kiséré&jeként tovabbi
tanulmanyokat kell késziteni a bdévitésnek az EU régidira
tett hatasardél. Ezeknek a tanulmadnyoknak szamitédsba kell
venniik azt a dinamikus folyamatot, amelyet maguk a
gazdasagi reformok valtottak ki, illetve azokat a
folyamatokat, amelyeket a megkozelithetdséqg szintjének

megvaltozédsa idézett eld.



(223)Feltételezhetd, hogy a bdvitésnek az EU Jelenlegi
tertiletére gyakorolt hatdsait nemcsak a megkdzelithetdségi
mdédok hatédrozzadk meg, hanem az EU régidinak azon képessége,
hogy véalaszoljanak az 0Gj versenyhelyzetre. Az Unid mai kiilsd
hatdrainél elhelyezkedd régidkban végbemend
szerkezetvaltédsokat, amelyek elsbd6sorban a gazdasadg alacsony
jovedelmi szintd részeit érintik, gyorsitott felzarkdzéasi

folyamatként lehet értelmezni, és csekély hatéasuk van.

5.5. Az ETP politikai célkitilzései és valasztasi lehetdségei

a bévités fényében

(224)Altaldban az ETP harom teriiletpolitikai irdnyelve a
bévitési teriiletre 1s wvonatkozik. Az ETP alkalmazdsa soran
tehdt figyelembe kell venni azt 1is, hogy a bévitési terililet

nagy részének a kovetkezé helyzettel kell szembenéznie:

e a politikai és kozigazgatédsi rendszer folytatddd &dtmeneti
jellege, amely kihat a tertileti kérdések kezelésére is;

e a felzdrkdzds gyors gazdasagi folyamata, amelyben benne
rejlik a foldrajzi polarizacid jelentds lehetdsége is;

e igen lassan és egyenldétleniil fejldédd miszaki
infrastruktira (élen jar a tavkozlés és a 1légi kozlekedés,
a kozuti kozlekedés megeldzi a vasutat);

e kornyezeti karok, néhany esetben ezek meghaladjak az EU
szabvanyértéket;

e az &llami szektor lényegesen szlkebb pénzigyi forrasokkal

rendelkezik.

(225)Az Aatmeneti problémak kiilondsen sulyosan érintik a

bévitési tertilet wvidéki régidit. Itt éles gazdasagi



kiilonbségek nyilvanulnak meg, és a varosi Ovezetek szama is
kevesebb. Bizonyos mértékben az olyan Jjelenségek egylittese,
mint a termelés meredek visszaesése, a foglalkoztatadsi szint
csOkkenése, a gyenge infrastruktira és a kozlekedéshez vald
hozzaférés elmaradottséaga Osszességében eqgy jelentds
elvandorlasi hullamot valthat ki az adott wvidéki régidkbol,
melynek kovetkeztében Osszeomolhat a térszerkezet. Az
eurdpail terliletfejlesztési politikanak ehhez alkalmazkodd
célokkal és wvalasztédsi 1lehetdéségekkel kell reagédlnia a
bévitési tertlet vidéki régidinak ilyetén helyzeteire. Ez a
teriilet aranyaiban nagyobb, mint a Jjelenlegi Tizenotdk
Eurépajaé. Ilyen értelemben mindenképpen figyelembe kell
venni a gyakran korlatozott regiondlis és helyi szintd
cselekvési lehetéségeket az adott politikai és kodzigazgatéasi

rendszereken belil.

5.6. A bévitési feladatoknak az eurdpai teriiletfejlesztésbe

és -tervezésbe valdé integralasanak alapelvei

(226)Az eurdpai terliletfejlesztési politika szémdra 0J és
koézponti feladat a bévités megvaldbsitasa, ki116nos
tekintettel ©pedig Kozép- ¢és Kelet-Eurdpa integralasa az
Unidba. A Dbévités nem egyszerlen egy olyan lépés, amely a
jelenlegi Unidén beliil kifejlesztett terveket alkalmazza, és
terjeszti ki, hanem az eurdpai terlilettervezés azt is
Jjelenti, hogy felkészulink a bévités folyamatéra,
parhuzamosan kovetjuk azt, és tdmogatéast nyujtunk. A
bévitési folyamat, amelyet mind a dinamikus valtozasok, mind
pedig a tovébbi csatlakozadsok menetrendjével kapcsolatos
bizonytalansdg Jjellemez, teljes mértékben megkoveteli, hogy
az eurdpai szintld teriilettervezés egyiuttmikddési alapon

keriljon megszervezésre az érintett orszadgok téamogatésaval,



és lehetéség szerint a forméalis csatlakozédsi folyamattdl

fiiggetlen méddon valdsuljon meg.

(227)Ennek fontos mechanizmusdt biztositjdk a mar mikodd
egylittmikodési programok, amelyek a transznacionéalis
terlilettervezési témakdrében az INTERREG II.C. ko&zdsségi
kezdeményezésen beliil Jottek 1létre. A Balti-Tengeri Régiod
szamara készilt programok és a CADSES programok (CADSES: a
Kozép-Eurdpai, Adriai, Dunai és a Dél-Kelet-Eurdpai Térséq)
mar Jjelenleg is tUGlmutatnak az Unidé hatérain, és lefedik a
kozép- és kelet-eurdpai csatlakozd orszagok teljes

tertiletét.

(228)Az Eurdpa Tanaccsal vald egylittmikodésen tul, ezek a
transznaciondlis programok mar ma is megadjdk a kiindulési
pontokat az eurdpai tertletfejlesztési politika
tovébbfejlesztéséhez, mégpedig az ETP-ben, a bbévitési
teriilet szédmdra meghatdrozott mdédon. Az INTERREG III.
elnevezésl 0j kOzbsségi kezdeményezés (amely a Strukturédlis
Alap 2000-2006-ig terjedé programidészaka alatt =zajlik),
mikodési és pénzigyil alapot biztosit az Eurdpai Bizottsagnak
és a tagadllamoknak a részvételre és a csatlakozbd orszagoknak

is.

(229)Az Eurdpai Unid terlletfejlesztési politikéajanak
értelemszertien til kell 1lépnie a Jjelenlegi tagéllamok
teriiletén, figyelembe kell vennie a szomszédos orszagok
perspektivait, és ezeket az orszagokat be kell wvonni az
egylittmikodés révén. Ugyanez vonatkozik azokra az orszagokra
is, amelyek az Unid jovébeli kilsd hatédraival szomszédosak
Eurdbépéban, illetve a f61dkozi-tengeri tagadllamokkal

szomszédosak Eszak-Afrikdban vagy Koézel-Keleten. Ebben az



O0sszefliggésben 1s megfeleld keretet Dbiztosit az INTERREG

III. és az Eurdpa Tanacs.

(230)A két transznaciondlis egylUttmikdédési dokumentum: a
VASAB 2010+ (a balti-tengeri régid szamara) és a VISION
PLANET (a CADSES régid szamara), amely Jjelenleg kidolgozés
alatt wvan, a tertleti igényekhez alkalmazkodd stratégiai
irdnyelveket nytjt a eldécsatlakozdsi tamogatédsnyltjtas unids
alapjainak elosztasdhoz. Ilyen keretet nyGjt a PHARE program
(2000-t&1), az Uj ISPA (az “eldbcsatlakozasi”szakaszban 1évé
orszagok strukturdlis felzarkdzasdt segitd eszkdz) és a
SAPARD (az “elbécsatlakozéasi” szakaszban 1évé orszagok
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési felzarkdézasat segitd
tdmogatés) kiuldnleges akcidéprogram. Ez azért fontos, mert a
csatlakozd orszagoknak rendelkezésre fog allni egy kozdsen
kimunkalt stratégiai tervezési alap az alapok teriiletileg
differencialt felhasznédléaséara a 2000-2006-ig terjedd

programidészak soran.

A javaslat az, hogy a tagallamok vegyék figyelembe a
csatlakozé orszagokat és a szomszédos orszagokat az eurdpai
teriiletfejlesztési politika szempontjabél, és tekintsék azt
az elkovetkezé évek kézponti feladatanak. Ez az
egylittmikédés hozza fog jarulni a bévitési folyamat

eldékészitéséhez, tamogatasdhoz és megvaldsitasahoz.

A Balti-Tengeri Régié6 és a CADSES régidé szamdra kidolgozott
ket INTERREG II.C. program, illetve azok strukturai alkotjak
az alapjat az egyiittmikédés azon tovabbfejlesztésének, amely
a EU-tagallamoknak és a csatlakozé allamoknak a

teriiletfejlesztésért feleldés minisztériumai kézo6tt zajlik



le. Azonos fontossaggal bir az, a mar folyamatban 1lévd
egylittmikédés is, amely a teriiletfejlesztés témakorében a

csatlakozé orszagokban egymas kozétt lezajlik.

Az ETP alkalmazasa soran, amely a csatlakozé orszagok egymas
kozotti, illetve az Uniéval valé transznacionalis
egylittmikédés udtjan valésul meg, a javaslat szerint
halézatok létrehozasa sziikséges a transznacionalis
teriiletfejlesztési politika szamara a bdévitési teriileten
beliil (ez egésziti ki azokkal, amelyeket jelenleg az EU

kiilsé teriiletein hoznak létre).

Regiondalis és helyi szinten alapvetd fontossagu, hogy
meghatarozzak azokat a kiilonleges igényeket, amelyek uj

intézményi strukturdk létrehozasdara iranyulnak.

Azokat az udj politikai célkitidzéseket és valasztasi
lehetéségeket, amelyek a csatlakozé6 orszagokban 1lévé konkrét
feladatok és problémak megoldasahoz sziikségesek, a témahoz
kapcsolédé tanulmanyok alapjan kell meghatdarozni. Szamos
kérdésnek a teriileti dimenziéjat is kezelni kell. Ahelyett
hogy egyszerre az egész teriiletre vonatkozé sok-sok
kérdéssel foglalkoznank, szelektiv probléma-kozpontu

sorrendiséget kell megallapitani.

Elengedhetetlendl sziikséges, hogy az elsdé pillanattél kezdve
az érintett orszagokat is mindebbe bevonjuk. Ezért fontos,
hogy szorosan Osszekapcsoljuk az Eurdépa Tanacs munkajat az

ETP tovabbfejlesztésének folyamataval.



A javaslat értelmében a tagallamoknak a lehetdé leggyorsabban
olyan mechanizmusokat kell létrehozniuk, amelyek segitik a
jovébeni egyilitmikodést az atmenet szintjén még a
csatlakozasokat megelézdéen. Ezek a mechanizmusok mar az
INTERREG II.C. iddékeretein is tovabbnyulnak. Az érintett
orszagoknak és az Eurdpai Bizottsagnak kell eldéntenie majd,
hogy ezek a mechanizmusok mennyiben terjedjenek tul azokon a
teriileti kereteken, amelyeket a jelenleg mikédé INTERREG
ITI.C. programok alapoztak meg.



B.RESZ

Az EU terilete:

Trendek, lehetéségek és kihivasok



1. Teriletfejlesztési feltételek és trendek az EU-

ban

1.1. Az EU foldrajzi jellemzdi

(231)Az EU a viladg harmadik leggazdagabb gazdasagi régidja
Japan és az Egyesiilt Allamok utadn (az egy fére jutd GDP
alapjéan). A latin-amerikai téarsuléds, a MERCOSUR" vezetd
helyet foglal el a tobbi fejlddé gazdasagi tarsulas kozott
(1d. 2. téblazat). Az EU alapvetd foldrajzi Jellemzdéi,
amelyek a teriiletfejlesztési politikak szempontjabdl
fontosak, nem vethetdk Ossze sem az Egyesiilt Allamok, sem
Japadn vagy a MERCOSUR fo6ldrajzi Jellemzdivel. Szemben az
Egyesiilt Allamok és a MERCOSUR egybefiiggd foldteriiletével és
a Japant alkotd szigetekkel, az Eurdépai Unid fizikai
jellemz&éje az, hogy az eurdzsiai kontinens nyugati peremén
“félsziget alaku” (1ld. 8.4bra). Szamos EU-tagallam is sziget
vagy félsziget. Mig az egész Egyesiilt Allamok alig 20 000 km
hosszu tengerparttal rendelkezik, az Eurdpai Unidénak
megkodzelitdédleg 60 000 km hosszt tengerpartja van (1d.
9.abra) .

(232)Barmennyire 1is fontos a tenger kozelsége és a tengeri
kapcsolat, az EU-t - természeti adottsdgainak kdszdnhetden -
az Jjellemzi, hogy szinte valamennyi régidja megkdzelithetd
szédrazfoldén. A nagy természeti akadédlyok legybzésében
Jjelentds eldbrelépést jelentettek az utdbbi iddben az olyan
nagyszabasu miszaki projektek, mint a Csalagut és a Oresund
OsszekOttetés. Ez egyértelmlien nodvelte az EU-n Dbelili
teriileti kohézidét. A tengerek azonban még ma is Jjelentds
akadalyokat képeznek az EU egyes periférikus régidi szaméra,

mint példaul Gorodgorszag, melyet tenger valaszt el



legkdzelebbi szonszédjatdl, Olaszorszagtdl, és 1igy az EU

teriiletének tobbi részétdl is (1d. 7.térkép).

(233)Hasonloképpen kiemelt figyelmet kell szentelni a hét
ultra-periférikus régidénak is, amelyet az Amszterdami
Szerz&8dés 299-2. cikke emlit®. Fdldrajzi helyzetiknél fogva
szorosan kapcsolddnak més kontinensekhez, és 1ily mddon
lehet&séget Dbiztositanak az EU-nak arra, hogy az ultra-
periférikus régidk szomszédsagdban elhelyezkedd orszagokkal
- mint Martinique vagy a Francia Guyana mas latin-amerikai
dllamok - egylittmikodést kezdeményezzenek. Tamogatast kell
adni, hogy gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlesztési
kézpontok jojjenek 1létre, és erdséddjenek ezekben az ultra-
periférikus régidkban és szomszédos orszagaikban, illetve

tédmogatni kell az &ltaluk alkotott egész régidt.

(234)Ma mér &altaldban nem jelentenek fizikai, gazdasagi és
kulturéalis akadalyokat a tengerek, nagy vizek és
hegyvonulatok. S&6t némelyikb&l wvonzd lakdbhely, véallalkozasi
és idegenforgalmi terilet lett, amely a ktilonbozd
felhaszndldéi igények miatt ellentmondasos teriiletfejlesztési
célokat eredményezett. A nagy folydévdlgyek szédmdra nagyobb
hatradnyt jelent a nagy beépitettség és forgalom, mint az,
hogy nagy folydévdlgyeket kettészelik azokat. Az EU varosi
népességének megkdzelitdleg egyharmada (a 20 000 lakosnéal
nagyobb  varosok) a tengerparthoz kozel &1 (20  km-es
tdvolsagon belil); ha a 15 legnagyobb eurdpai folyd volgyét
is Dbeleszamitjuk, akkor ez a teljes 1lakossdag tdébb mint
felének felel meg«. Az Alpok (lakott részét tekintve) Eurdpa
legnagyobb népslrlségld régidja. A folydk, tavak és hegyek
hozzadjarulnak az ott lakdk identitésdnak kialakitédsdhoz. Az

Alpok, a Duna, a Balti-tenger és a F0ldkozi-tenger Jjé6 példa



azokra a terliletekre, ahol integralt megkdzelitéseket kell
alkalmazni a kozds kérdések kezelésére, a kozds értékek

gyarapitdsara és a nagyobb teritileti kohézid elbsegitésére.

2.tablazat: Az EU, USA, Japan és a MERCOSUR statisztikai
Osszehasonlitasa

EU-15 USA JAPAN | MERCOSUR
Népesség ezerben megadva 372 082 263 250 125 095 204 523
(a)
Tertiilet ezer km2-ben 3236 9 364 378 11877
(@)
Teljes GDP milliard ECU-ban (1996) (a) 6776 6014 3620 1370
Egy fore jutd GDP ECU-ban (1996) (a) 18 150 22 650 28 760 6 700
Import/lakos ECU-ban 4210 2 404 2194 335
(@)
Export/lakos ECU-ban 4 445 1828 2582 289
(@)
Orszaghatarok a gazdasagi teriiletek kiviili orszagokkal 9 305 12 248 0 17 924
km-ben (melyb6l Kozép- és Kelet-Eurdpaval hataros)

(50006)
(®)

(a) Federal Statistical Office: Statistisches Jahrbuch 1998 ffiir das Ausland, Wiesbaden 1998. Atvaltasi
arfolyam: (1 ECU=1,27 USD); EUROSTAT, 1996-os atlag
(b) CIA — The World Fact Book, Washington 1997

(235)A hideghédboru alatt 4&ltaldnos volt az a nézet, hogy a
nyugat-eurdpai “félsziget”valdjadban egy sziget, fdleg ami
emberek felfogasat illette. A Kelet és Nyugat politikai
megosztottsdga sokkal erdsebb vizvalasztd volt, mint nyugati
irdnyban az Atlanti-écean. Ez a szemlélet hirtelen
megvaltozott 1989-ben. Kinyilt az ablak Kelet felé, Eurdpa

masik fele is nyitotta valt.

(236) Eurdpa egyes teriileteinek kti116nboz6 klimatikus
viszonyai természetes hatdrokat hoznak létre, és az eurdpai
teriiletfejlesztés egy Ujabb fontos szempontjat képezik. A

szélséséges hideg példaul Jelentds koltségekhez vezethet




azaltal, hogy a szallitdsi problémdk tovabb sulyosbitjak a
piacokhoz viszonyitott periférikus helyzetet. A déli
tagidllamok egyes részein pedig a vizelldtédsi nehézségek

képezik a regiondlis fejlddés akadalyat.

(237) Eurdpa kulturéalis b6rokségének sokszinlsége ma
felbecsiilhetetlen értéknek és olyan alapnak tekinthetd,
amely seglitségével Eurdpa orszagai  kdzelebb  juthatnak
egymashoz. Az alapvetd foldrajzi tényezdk mellett kiildonbodzd
kulturalis, politikai és gazdasagi fejldédési utak
alakitottdk ki az EU mai térszerkezetét. Kilonbdzd nyelvi és
kulturalis teriletek és kiilonféle életmddok bontakoztak ki
Eurdépa kilonbodzé részein. Jelentds eltérések vannak a
népslriség, az urbanizacidé foka, a fejlettség és Jjolét
szintje tekintetében. Ezek az eltérések nagy 1léptékben
relevansak (pl. ha ezeket az eltéréseket a kbézponti és
tdvolesd régidk szempontjdbdl vizsgaljuk), de kis 1léptében
is igazak: a tagédllamokon beliil és az EU-n beliili régidk

kozott.

(238)Az EU terliletfejlesztési trendjei, amelyeket alédbb
ismertetiink, természetesen nem azonosan érvényesiilnek majd
Eurdépa valamennyi  teriletén, és egyes terileteken az
dltalénos trendtdl eltérd vagy azzal ellentétes
tapasztalatok Jjelentkeznek. A kovetkezdkben roviden vazoljuk
ezeket a trendeket eurdpai szemszogbdl; egyes megdllapitésok

még részletesebb vizsgdlatot és tovabbi elemzést igényelnek.

(239)A kovetkezd fejezetek nem tartalmaznak 0j foldrajzi
elemzéseket, hanem azokra a vizsgdlatokra, tanulményokra és
elemzésekre hivatkoznak, amelyeket 1990 bta eurdpai,

orszagos intézmények és egyéb intézmények készitettek,



kiilonds tekintettel azokra, amelyeket a Bizottsadg (Europe

2000=, Europe 2000++¢) és az EU egyes elndkségei végeztek el.

1.2. Demografiai trendek

(240)Az elkovetkezd 20-30 évben hdrom trend lesz jellemzdé az

EU-ban a népesség demografiai alakulaséara:
e népességcsdkkenés;
e migracid; és

e kor szerinti megoszlas valtozasa.

(241)A természetes népszaporulat évek 6éta igen alacsony az
EU-ban, és tovabbi csdkkenés varhatd. Ha nem kovetkezik be
lényeges valtozas az EU 15 tagadllamdban a sziletési
aranyokban, akkor 2020 koriil a trend népességndovekedésbdl
népességcsdokkenésbe fordul at» (1d. 10. &bra). Ennek fényében
a nemzetkdzi  és régidk  kozotti migracidnak  fokozott
jelentbsége van az EU népességi alakuldsa és az EU egyes
tertiletei  szempontjabdl. A  természetes sziiletési rata
jelenleg 0,1 % alatt wvan. Ehhez azonban még hozzaadddik az
EU-ba vald nettd bevandorlas, amely az elmult években éves
szinten mintegy a teljes népesség 0,2 %-at tette ki=. A
teljes népszaporulat kétharmada tehdt a nettd bevandorlisbol
adédik, és a Jjovében valdszinlileg ez lesz az egyetlen

forrdsa. Az EU-ba irédnyuld bevandorlds regiondlis megoszlasa

nagy eltéréseket mutat.

(242)A nyelvi korlatok és a kozigazgatési akadalyok
hozzajarulnak ahhoz ténvhez, hogy az EU-tagdllamok kozotti
migracié mértéke viszonylag csekély. A tagédllamok régiodi

k6zotti vandorlads joéval magasabb, de nemzetkdzi mércével



mérve még mindig i1gen alacsony (példédul az USA-val

Osszevetve) .

(243)A legtobb bevandorld a varosi teriileteken telepedik le,
és ezaltal erdésiti a meglévd urbanizacids szerkezeteket. A
tagallamokban is az a jellemzd, hogy a magas
munkanélkiiliséggel klizdé régidkbol olyan teriiletekre
vandorolnak az emberek, ahol alacsonyabb a munkanélkiiliség.
Ezen tendencia mértéke azonban tagallamonként wvaltozik.
Szadmos erdsen urbanizdlt régidban - fdleg Eszak-Nyugat
Eurdépédban - valdszinlGsithetd, hogy a Jjovében emelkedni fog a
népszaporulat, ugyanakkor az alacsony népslrlségl régidkban
- példaul az Ibériai-félsziget, Franciaorszag, Eszak-Kelet
Németorszdg és az északi orszadgok tobbsége - varhatdan

folytatéddik a népesség csokkenése (1d. 8. térkép).

(244)Annak ellenére, hogy a bevandorldék tulnyomd része a
fiatal korosztédlvhoz tartozik, az EU lakossédgédnak 4atlag
életkora tovabbra is emelkedik (1d. 11. &bra). A népesség
valtozd Osszetétele, a valasztott lakdhely és a lakés
jellemz6i is kihatnak a terilettervezésre. Az EU jovébeli
tdrsadalmdra az lesz jellemzd, hogy tobbségben lesznek az
idbésebbek, akik - szemben a koradbbi generacidkkal -
mozgékonyabbak, jobbmdédiak és aktivabbak lesz. A gyerekek és
a fiatalok egyre inkdbb a bevandorld csalddokbdl szidrmaznak
majd, és gyakran két “kultura kozott” taldljak magukat. Mint
ahogy az a wvidéki térsadalomban tipikus nagycsaladokkal
tortént, az “atlag csalad” (hdzaspar gyerekekkel) is
hanyatldéban wvan. Az EU téadrsadalmédban egyre nagyobb szamba
vannak az egyediil éld6k, a gyermekiiket egyediil neveldk (akik
gyakran anyagilag hatrédnyos helyzetlek) és a gyermektelen

h&zasparok (akik két jovedelemmel rendelkeznek, igy



anyagilag viszonylag stabilak). A kiilonbozd csoportoknak méas
a hellyel szemben tdmasztott igényik; igy a
teriiletfelhasznalédssal kapcsolatos tarsadalmi igények is
Osszetettebbé  valnak. A  munkanélkiiliség és a joléti
tdrsadalom véalséaga kovetkeztében kezdenek  kimeritlni a

lehetd&ségek, amelyekkel az igényeket ki lehetne elégiteni.

(245)A fenti Jjelenségek altalaban kilonbozd, egymast atfedd
terlletfejlesztési trendekhez vezetnek. A tdrsadalmi
valtozasok eredményeképpen kisebbek 1lesznek a héztartasok,
amely viszont a népességcsokkenés ellenére is megndoveli a
lakdsok diranti igényt. Egy mésik tendencia 1s megjelenik,
f6leg a fiatalok korében, hogy anyagi okokbdl kozelebb

k6ltdznek egyméshoz azokban a régidkban, ahol nagy a

munkanélkiiliség, és ahol kevés a megfizethetdé lakéds. A
népességszerkezetben bekovetkezett valtozasok is az
urbanicids tendenciat er6sitik. A nagyvarosok Jjobb

szolgadltatasokat nyGjtanak a gyermekilket egyediil neveld
szliléknek, szélesebb koérd munkalehetdséget kindlnak a két
keresetb6l ¢éld8knek, és Jjobb szdérakozasi és kulturalis
lehetdéségeket biztositanak az egyediiléldknek. Az aj
sziikségletek teljes mértékben kielégitésre keriilnek, mely
messzemend teriileti kovetkeményekkel Jar. Egyre tobb
“nyugdijas varos” Jjon létre Eurdpdban is (mint ahogy az méar
Jj6 ideje bekoOvetkezett az USA-ban) azokban a régidkban, ahol

festéi tdjak wvannak, és kedvezd az éghajlat.

1.3. Gazdasagi trendek

(246)A demografiai trendek nagy kihivast jelentenek a

regionalis gazdasagi fejlédés szamdra, és 1ly mdbdbdon a

versenyképességre nézve 1is. Tovabba fejlesztési kérdéseket



is felvetnek, amelyek a wvildgvarosi régidk fenntarthatd
fejlédésével és a vidéki teriiletek Jjovébeli életképességével
kapcsolatosak. A korlédtozott mobilitds megerdsiti annak
szlkségességét, hogy a regionadlis politika tamogassa a
munkahelyteremtést. Az eldbbiek fontos elemei annak a
fejlédésnek, amely az EU nagyobb gazdasidgi és szocialis

integracidja felé vezet.

(247)A fenntarthatd fejlesztés olyan politikat kivan megq,
amely eldémozditja a versenyképességet, és tamogatja a
gazdaséagi és szocialis integraciot. Eurdpa régidéinak
versenyképes cégekre van sziksége ahhoz, hogy munkahelyeket
lehessen teremteni, amelyek rendkiviil fontosak az emberek
torekvései szempontjdbdél, és abbél a szempontbdl, hogy
addébevételeket lehessen elérni (amelyek a kozellédtéashoz
szlkségesek). A 2. téblazaton 1lathatd, hogy az EU bruttd
hazai terméke a legmagasabb szintl a vildgon. A kereskedelmi
(export-import) egyenleg tekintetében az EU Japadn utdn a

mésodik helyen all.

(248)Az egy fbére jutd GDP értékében tapasztalhatd regiondlis
egyenldétlenségek szolgaltatjak az eurdpai regionélis
politika kiindulasi pontjat (1d. 9. térkép). Az Eurdpai
Bizottsdg Id&szakos Jelentéseir és a Kohézids Jelentés» azt
jelzik, hogy a tagédllamok gazdasadgi helyzete az utdbbi
években kézeledett egyméshoz (kiiléndsen az Irorszagban zajlod
felzarkdzéasi folyamat kovetkeztében) . Azonban az EU
regiondlis politikd&jdnak pénzigyi erbfeszitései ellenére is
igen lassan mérséklddnek az EU régidi kozotti
egyenlétlenségek (az egy fdére Jjutd GDP alapjén). Az EU
gazdasagi tevékenysége a mag-teriiletre irédnyul: a London,

Pdrizs, Milano, Minchen és Hamburg &ltal bezart Otszogre. Ez



a terlilet képviseli a teljes teriilet 20 %-at, foglalja
magdban az unidé-beli 4llampolgdrok mintegy 40 %$-at, és

termeli a teljes GDP koriilbeliil 50 %-at=.

(249)A regionalis versenyképesség alapos vizsgédlatahoz
azonban méas kritériumokat is figyelembe kell wvenni, mint
példaul a foglalkoztatottsag, a termelékenység, a
beruhdzéasok és a kereskedelmi egyenleg. Kevés Jjelentdsége
van a GDP-nek a jovedelem és addbbevétel regionalis
eloszlédsdnak mutatdjaként. A Kohézids Jelentés arra a tényre
hivatkozik, hogy a Jjovedelemeloszlast - f&leg az addk és
juttatdsok révén - szamos orszagos politikai intézkedések
befolyasoljak. Ez az oka annak, hogy a szabadon elkodlthetd
jovedelem regiondlis eloszlédsa szamottevden eltér az addzés
és juttatasok eldtti Jovedelem eloszlasatdél. A  Kohézids
Jelentés azzal a kovetkeztetéssel zarul, hogy miutan szamba

vesszik az add és a kozkiadadsok hatasat, amelyek az orszagok

koltségvetésein keresztil érvényesiilnek, a szabadon
elkolthetd jovedelem 20-40 %-kal alacsonyabb a

tagadllamokban, mint az egy fbére Jjutd GDP-ben Jelentkezd

regionalis eltéréseks=.

(250)A munkanélkiiliség az eurdpai integracids politika
legnagyobb kihivasa az EU-ban. A munkanélkiiliségi rata az
1994-ben mért 11,2 %-os csucs utédn 1998 végére wvalamivel 10
% aléd sltllyedt. Azonban ez még mindig azt jelenti, hogy 16,5
millié ember wvan &4lléds nélkiil az Eurdpai Unidban! A
munkanélkiiliek mintegy fele, azaz a munkaképes népesség kb.
5 %-a, 1997-ben mar tobb mint egy éve &llds nélkil volt
(0sszehasonlitéasképpen: a hosszUtédvi munkanélkiiliség arénya
1 % alatt van az USA-ban) . Szembeszdkd regionalis

kiildénbségek tukrozbédnek ezen a téren. 1997-ben a



munkanélkiiliségi rata a kovetkezd skaldn mozgott: 2,5 % volt
Luxemburgban, 32 % a dél-spanyolorszagi Andaltzidban és 36,38

% Réunionban, Franciaorszag tengerentuli felségteriiletén. A

legtobb olyan régidé, ahol alacsony a munkanélkiiliség -

Portugalia kivételével - Eurdpa koOzepén helyezkedik el
(Luxemburg, Dél-Németorsz4adg és Eszak-Olaszorszag). Ezzel
szemben a legmagasabb munkanélkiiliséggel (20 % folott)
stjtott régidk a perifériéan taldlhatodk, elsésorban

Spanyolorszagban, Dél-Olaszorszagban és Kelet-Németorszagban
(1d. 10. térkép). A ndéi munkanélkiiliség aranya 12,5 %-os,
amely héarom szazalékponttal magasabb, mint a férfiaké. A 25

év alatti fiatalok toébb mint 20 %-a munkanélkili az EU-ban=.

(251)Gyakran a nagy iparvallalatok teremtik meg az EU-ban a
varosok és konurbdcidk Jodlétének alapjat. Bar sok nagy
vdllalat székhelye tovédbbra is a nagy varosokban wvan, a
termelés mindinkdbb mas helyszineken folyik. A vidéki
teriiletek régidi élvezik majd ennek eldnyeit. Az Oriés
vallalatok a jovében 1is fontos szerepet Jjatszanak, de -
ki1l6ntsen a székhelyiikdn - nem lehet arra szamitani, hogy
nagyszami 1j munkahelyek teremtenek. A termelésrél a
szolgaltatasok felé vald elmozduléds és a vallalatokon belili
szerkezetidtalakités (mint példaul a vallalatvezetés
decentralizadlasa és atadéasa beszdllitdknak) azonban Uj cégek

létesitéséhez fog vezetni.

(252)Az EU gazdasdga és a foglakoztatottsdg kis- és
kozépvallalkozdsokra épiil, bar ezek Jjellegiikben eltérnek
egymastoél (1d. 12. &bra). A 160 millidé munkavallaldboél 101
millidé Osszesen 16 millid cégnél dolgozik (nem szamitva a
mezd&gazdasagot) . A dolgozdk 23 $-at egészen kis

vadllalkozédsok (1-10 f& kozott) foglalkoztatjdk, mig az USA-



o)

ban ez a hanyad mindbdssze 12 %-ot, Japanban pedig 7 %-ot
tesz ki. Dél-Eurdpaban a mikrovadllalkozasok vannak
tulstlyban (4dtlagosan 1,8 alkalmazott Gordgorszagban és 4,7
Spanyolorszagban) . A kutatdsi eredmények azt tikrdzik, hogy
mig a vallalatalapitédsok aradnya magasabb az USA-ban, mint
EU-ban, az 0j cégek fennmaradési esélye viszont az EU-ban

Jjobb.

(253)A rugalmassag és az 1innovacidé a gazdasagi fejlddés
fontos eldéfeltétele. Ebben a tekintetben a kis- és
kozépvallalkozésok SZAamos elényt kindlnak. A rovid
déontéshozatali folyamat kovetkeztében ezek a vallalkozésok
gyakran kozelebb &llnak az lgyfelekhez, gyorsabban és
rugalmasabban tudnak reagadlni azok igényeire. Ami azonban a
telephelyet illeti, a kis- és koOzépvallalkozasok kevésbé
rugalmasak. Ha egyszer letelepednek, erdésen fluggdvé valnak
attdl az adott helytdl. Vannak fontos személyi tényezdk 1is,
amelyek egy kis céget ahhoz a régidhoz kotik, ahol a vezetdk
és alkamazottak élnek. Néhédny cég elhelyezkedését tekintve
és funkciondlisan 1is egyetlen nagy 1Ugyfélhez vagy ipari
dgazathoz kotédik. Raadasul sok kis- és kozépvallakozas nem
rendelkezik a szilkséges munkaerdével és anyagi eszkdzokkel
annak felméréséhez, hogy az Aattelepllés kifizetddd lenne-e

(ha igen, akkor hova kellene attelepilni).

(254)Erték tekintetében a tagorszagok exportjdnak mintegy 60
%$-a az Unidén bellil - nagyrészt a szomszédos orszagok kozott
- bonyolddik le= (1d. 13. &bra). A Kozb0s Piacon keresztil az
EU-beliili kereskedelem gyorsabban fejldéddétt, mint a wvilag
tobbi régidjaval. Tovabba nagy lehetdség rejlik a Kozép- és
Kelet-Eurdbpaval folytatott kereskedelem novelésére.

Hasonldéan fontos - kildndésen a déli tagallamokban - szem



elétt tartani a Kozép-Keleten és FEszak-Afrikdban zajloé
eseményeket és fejleményeket, amelyek Jelentds kihatéssal
lehetnek a termeldétevékenységek telepitésére és a szallitési

médokra.

(255)A kereskedelem tekintélyes része vallalaton Dbelili
forgalmat jelent, amelyet a specializalddas, a cégek kozotti

gazdasadgi héldzatépités, a munka fdldrajzi megoszlasa és a

nagyobb méretd piacok okoznak. Az, hogy a vallalatok
koézvetlen befektetést hajtanak végre (amelyek néha
kiegészitd, néha helyettesitd jellegtlek) szorosan

O0sszefiiggnek a kereskedelmi egymésrautaltsagokkal. 1985 és
1995 kozott alig 50 milliard ECU-r61l 350 millidrdra ndétt a
kozvetlen ki1lfoldi beruhdzads. Az eurdpai régidk fejldédési
lehet&ségei szorosan Osszefiiggnek azzal, hogy képesek-e
versenyképes termékeket kinalni a vilagpiacon, és kozvetlen
kiilf6ldi beruhdzasokat idecsédbitani. Irorszadg és Skécia a
kozvetlen kiilfoldi beruhdzasokbdl profitdlt a kodzelmultban

(féleg észak-amerikai és délkelet-adzsiail beruhédzasokbdl) .

(256)Az Eurdpal Monetaris Unid az EU belsd kereskedelmének
tovabbi erésodését és az Unidn belili tovabbi
specializdldédéast fogja kivaltani. Ez ndvelni fogja az EU
versenyképességét a vilagpiacon, amely valamennyi tagallam
szamdra eldnyds lesz. Ez azonban azzal a veszéllyel is Jjar,
hogy c¢sdkken a sulya azoknak a régidknak, amelyek rosszul

késziiltek fol erre az élezdé6d6 versenyre.

(257)Az 1j dinformécids és kommunikacids technoldgidk is
rendkivil Jjelentdsek lesznek a teriiletfejlesztés szamara.
Még nem viladgos azonban a teriileti hatésuk, és még nem &ll

rendelkezésre elegendd kutatdsi eredmény ezen hatasok



megbizhatd felméréséhez. A technoldgia G formai erdsithetik
a varosi koncentracidt, ugyanakkor azonban arra is
lehetdéséget nyujtanak, hogy az Unid tavolabbi teriiletein eld
lehessen mozditani a fejldédést. Ez utdbbi azonban nem
kovetkezik Dbe “automatikusan”. Ehelyett inkabb regionalis
stratégikat kell kidolgozni, hogy a téavolesé régidkban
alkalmazhaté Gj informacidés és kommunikédcids technoldgidkban

rejlé lehetdségeket ki lehessen aknazni.

(258)A gazdasagi trendek a multban legtdbbszor a fejlddésben
tapasztalhatdé regiondlis egyenlétlenségeket fokoztdk. Fontos
a tovabbiakban is megfigyelni ezeket a trendeket, és aktiv
terliletfejlesztési politika segitségével reagdlni azokra. Az
eurdpai régid versenvképességét nugy kell ndvelni, hogy
lehetévé tesszik a régidknak, hogy megvaldsitsak a
fenntarthatdé fejlédésben rejld hosszutavia lehetdséget. A
diverzifikalt gazdasagi szerkezet megteremtését célzd
politika a régidkban megfeleld alapot jelent a munkahelyek
kiegyensulyozott eloszlésahoz, és ezdltal nagy hatést

gyakorolhatna a telepiilésszerkezetekre és a migracidra.

1.4. Kornyezeti trendek

(259)Az EU jovébeli terltletfejlesztésére vonatkozd trendek
harmadik nagy csoportja a kornyezethez kapcsolddik. A
természeti erdéforrasok  kériltekintd hasznositasa és a
kornyezetnek (levegd, viz és talaj) az artalmas anyagoktdl
valdé védelme fontos célkitlizések, amelyeket csak nemzetkozi
és az egész vildgra kiterjedd egyittmikodéssel lehet elérni.
A teriletfejlesztés egy olyan modern és hatékony forméja
segithet itt, amely szamitasba veszi az er8forrasok

hasznositésat.



(260)Bar szazadunkban viszonylag kevés 4&llat-és novényfaj
halt ki Eurdépadban, a fajok csokkend szama és az élbdhelyek
csbkkenése érinti az EU bioldégiai sokféleségét. A
varosfejlesztés, a hatékonyabb mezdédgazddlkodas iranti igény,
az erdbsités, az 1degenforgalom korlatlan térhéditésa

(példéaul a tengerparti bvezetekben és a szigeteken,

kiilondsen a nyari hénapokban) és a karos hatésu
infrastrukturdlis projektek - az O&korendszerek pusztitasa,
megvaltoztatédsa és szétdaraboldsa révén - egylittesen az
él6helyek csokkenéséhez vezettek. Példadul Dél-Eurdpa (a

Gibraltari-szorostdél Szicilidig) dine-rendszerének 75 %-a
eltidnt. Hasonld pusztulédsnak volt kitéve a Loire
torkolatvidéke, amely szamtalan kiilonbozb természetes
éléhelyet foglalt magdban, és természetes partja a szézad

elejétédl szamitva 300 km-r&l 30 km-re huzddott visszass.

(261)Az EU-t a tajak egyediildlldé gazdagasédga és sokfélesége
jellemzi. A téajak egyrészt mint a vadon é1l8 novények és
allatok élb8helyei és mint zoldtertletek, masrészt
szépségliket vagy a benniik rejld kulturdlis elemeket tekintve
értékesek a természetes erdforrasok fenntarthatd hasznilata
szempontjdbdél. Gazdasadgi hasznot is hoznak: példdul az
idegenforgalom alapjat  képezhetik, mint a tengerparti
terlileteken és az Alpokban. A tdjak mindségére a
varosfejlesztés, az idegenforgalom, az 1dilés, a banyaszat
és a valtozdé mezdbgazdasagi és erdbdgazdalkodasi gyakorlat
nyomasa nehezedett, mely a természeti sokféleség hattérbe

szorulédsat idézte eld.

(262) Egyes foldkézi-tengeri régidkban, mint példaul

Szardinia, az intenziv juhtenyésztés kihatott a



talajszerkezetre és azadltal a tadj mindségére, amely bizonyos
fokl elsivatagosodast eredményezett. Azonban egyre Jjobban
felimerik a tédj megérzésének fontossagat, amellyel
megfékezhetd a bioldgia sokféleség és kulturalis identitas
szegényedése. Ez tulmutat a fajok és helyek védelmének ennél
szlkebb célkitlizésén. Példaképpen Szardinia, Toszkéana,
Languedoc-Roussillin, Andaltzia és Kataldnia azok kozé a
régidk kozé tartozik, amelyek kozds politikat alkalmaznak a
mediterrdn tajak megdrzésére és kezelésére. Az Eurdpa Tanacs
szamos, a taj megbrzésével kapcsolatos kezedményezést

mozditott eld.

(263)Evente mintegy 22 millidrd tonna szén-dioxid (CO.) keriil
kibocsadtédsra a vildgon a fosszilis tiizeldanyagok (k&oladj,
szén és géaz) elégetése kovetkeztébenv. A CO, tekinthetd
elsbsorban felelésnek az Uveghazhatédsért, amely hosszutavon
a tengerszint emelkedését okozhatja, sét tovabbi természeti
katasztréfédkat véalthat ki (pl. &arviz és aszaly). Az EU
felelés a wvildg CO.,~kibocsatésainak mintegy 15 %$-4ért; a

tobbi fontos gazdasagi régid tobb, mint 20 %-ot bocsat ki

(az USA 24 $%-ot, Japadn 5 %-ot és a MERCOSUR 2 %-ot)=. A
gazdaséagilag erds orszagok (ez a vilagméretd

O0sszehasonlitdsra és az EU-ra is érvényes) a legnagyobb CO.
kibocsatdék mind abszolit mértékben, mind az egy fére Jutd
kibocsatast mérve. A CO, kibocsatasok csokkentésével kozdsen
kell foglalkozni az egész vildgon. Kildnbsen az ipari
régidkat szdélitottdk fel arra, hogy Jjaruljanak hozzad az
“{veghazi gazok” wvildgszerte célzott csdkkentéséhez. Az 1997
decemberében aldirt Kiotdi Jegyzdkdnyv elsd izben allapitott
meg mennyiségileg rogzitett és kotelezd érvényd
kotelezettségeket a legfontosabb iveghézi gazok

csdkkentésére vonatkozdan. Ennek kovetkeztében az EU



vallalta, hogy 2008-2012 kozotti idészakra kibocsatasait 8%-
kal mérsékli (1990-hez képest).

(264)A kén-dioxid és nitrogén-oxid vilagméretl 1égkori
kibocsatasanak 25 %$-a az EU teriletérdl szarmazik. A
mezd&gazdasagbdl eredd amménia-kibocsatasok az eurdpai
teriilet 60 %-4n még mindig meghaladjdk a kritikus szintet=. A
kén-dioxid kibocsatadsok nagy részét az erdmlvekben, az
iparban és a hédztartédsokban elégetett olaj és szén okozza. A
nitrogén-oxid kibocséatéasok legfontosabb forrasai a
kozlekedés, aramfejlesztés és hdztartédsi fltés soran lezajld

égetési folyamatok. A 1égkdrbe kerild legtdobb ammbénia az

allati tragya terjedésének kovetkezménye.

(265)A savasodas dltal okozott hatédsok a lerakddés
nagysagatol, valamint a talaj és viz eredendd
érzékenyéségtdl figgnek. A forrastdl nagy tavolsagra 1is
eléfordulhatnak. Az eurdpai és nemzeti Jogalkotds, az
égetési technolébgia korszeriisitése és a Jjobb
mezdgazdalkodadsi mddszerek a savlerakddas csokkenéséhez
vezettek, az eurdpai kontinens felén azonban a savas
lerakdédés szintje varhatbéan a kritikus terhelések folott

marad, amely hosszUtadvon veszélyezteti az Okorendszereket.

(266)Az elmult néhdny évben Jelentdsen emelkedett mind az
EU-ban, mind Eurdépdban a héztartédsok, a mezdgazdasdg és az
ipar vizfogyasztasa (1d. 14. 4&bra). Az iparosodas fokatédl,
az éghajlattdél és a mezdbdgazdasagili oOntdzéstdl  fliggden
szamottevd kiilonbségek tapasztalhatdk a vizfogyasztéas
mennyiségében és kialakult médjdban. A vizfogyasztas fdéként

a mezdgazdasadgban né, mig a haztartasokban &ltaldban azonos



marad, vagy csak enyhén emelkedik. S&t egyes tagadllamokban

csokken.

(267)KUilonds Jjelentdséggel bir az ivdévizmindség és —-ellatés.
Féleg Dél-Eurdpaban, ahol nagymértékd a vizkészletek
hasznalata, és gyakran fordul eld vizhiadny, az ivévizellatd
rendszer okoz problémidt. Sok régidban eldéfordul a talajvizek
kimeriilése. Mivel az EU népességének kétharmada felszin
alatti vizkészletekbdl meriti az ivévizet, ennek
kovetkezményeit komolyan figyelembe kell venni. Tovabba
fokozottan fenndll a talajviz szikesedés veszélye -
ki116ndsen néhédny mediterrdn tengerparti teriileten és az
Ibériai-félsziget nyugati partjén - amely sulyos
kovetkezményekkel Jar a mezdbgazdasdgra nézve. Szamos EU-
régidéban komoly problémat Jelent az ivdvizelldtd héldzatok
szivargasa. Egyes terltleteken 50 $-ra becstlik a
veszteséget. Jelenleg folyik a megvitatédsa egy EK-direktiva
tervezetnek, amely céljai kodzott szerepel, hogy a vizgyujtd

teriiletek integradlt kezelését kovetelje.

(268)A vizszennyezddés mértéke is aggodalomra ad okot

(talajviz, felszini vizek, tengerviz). A héaztartédsi és ipari
szennyviz kezelésére vonatkozd jogszabalyok és
akcidéprogramok segitettek javitani a felszini vizek

minéségét, de a mezdbgazdasagbodl és iparbdl szadrmazd
szennyez® anyagok mennyisége tovabbra 1s fenyegeti a
vizmin&éséget. Mig a szerves hulladékok kezelése Kozép- és
Nyugat-Eurdépéban ma mar nagyrészt megolddédott, a
szennyvizbdl és a mezdgazdasagbdl eredd szerves tapanyagok a
folydk és tavak nagymértékd eutrofizacidjat idézik eld. A
novényvéddszerek az elkovetkezdbdkben is szennyezik a felszini

vizeket és a talajvizet, csokkentik a bioldgiai sokféleséget



és utat taldlnak a tapléaléklancba. A talajvizszennyezd&dés
hosszutidva probléma lesz, mivel igen lasst ennek az

eréforrdsnak a természetes regeneraciodja.

(269)A varosfejlesztésre és kozlekedési célra felhasznédlt
teriilet az EU-ban tovadbb karositja a kdrnyezetet, példadul jo
minéségl terméfoldek leromlédsa, az élbhelyek pusztulédsa és
az Okorendszerek szétesése révén. Néhany régidban egyre tobb
terlileti konfliktus adddik egyrészt a lakasok iranti ndévekvd
igény, a kereskedelmi fejlesztések, a mezdgazdasagi
felhaszndléasok, méasrészt a zoldterlletek védelme kozott.
Ugyanakkor 2000 km: nagysagu lepusztult ipari teriilet wvan
Eurdpéban, mely azonban egyenldétlenil oszlik el.
Helyredllitasi koltséglket 100 millidrd ECU-ra Dbecsiilike=.
Oridsi lehetdéség rejlik ezeknek a teriileteknek lakédsépités
céljara torténd felhasznaldsaban, amely &altal elkerilhetd a

varosok terjeszkedése a nagy varosok vonzaskdrzeteiben.

(270)A terlletfelhaszndlas sajatos formdjat képviselik a
hulladékleraké helyek, amelyek kiildénds kihivast jelentenek a
varosok és vilagvarosi régidk, illetve vidéki teriletek
teriiletfejlesztési stratégidi szempontjdbdl. Annak ellenére,
hogy hulladékkeletkezés megeldézését célzd stratégidkat
vezettek be az EU-ban, nodvekedett a hulladék mennyisége.
Mennyiségi szempontbdl a mezdgazdasag, az ipar, a
hadztartidsok és a Dbanyéaszat termeli a legtdbb hulladékot.

Jelentds mértékben nétt a veszélyes hulladék héanyada.

(271)Jb6bnéhdny tagéllamban 1épések torténtek az integralt
hulladékgazdalkodas, valamint a hulladékgyldjtés és -

Ujrahasznosités bevezetése irdnyaba. Azonban a



hulladéktjrahasznositds még elhanyagolhatdé mértékd az EU-

ban.

(272)A modern  technoldgidk és szigorUibb  rendelkezések
ellenére a hulladéklerakds tovabbra is a szennyezddés
talajba és a talajvizbe wvaldé elhelyezésével Jar (pl. a
hulladéklerakbéhelyeken), CO,-t, metdnt és mérgezd géazokat
termel, és dioxin, sbésavak és higany kibocsatéasokat

eredményez (pl. a hulladékégetés alatt).

(273)A hulladékgazdéalkodéas, hulladékkeletkezés megeldbzése és
a hulladéklerakds modern mbdszerei 1s a fenntarthatd
teriiletfejlesztési politika részét képezik. Ez magdban
foglalja a hulladékkal kapcsolatos problémdknak a sajat
regiondlis Osszefliggésiikon beliili objektiv kezelését és a
nagy tavolséagra toérténd hulladékszallités elkeriilését
(kilondsen a mérgezd és nukledris hulladék szallitésa

esetében) .

(274) Tovabbi megterhelést jelentenek a természeti
katasztrdfdk, amelyek nemcsak a tédj hirtelen megvaltozédsat
idézik eld erddtiizek, foldrengések vagy viharok
eredményeképpen, és nagymértékben noévelik a
talajszennyezd&dést, hanem Dbizonyos esetekben rettenetes

0koldbgia kovetkezményekkel is jarnak.



2. Eurdpai jelentdségli teriiletfejlesztési kérdések

2.1. Az eurdpai varoshaldézat valtozadsa iranyadba mutatéd

trendek

(275)Az EU-t magasfokl urbanizédcidé és erds régidk jellemzik.
Mindazondltal a lakossédgnak csupan mintegy egyharmada él
nagy metropoliszokban. Mas kontinensekkel ellentétben az EU
teriileti teleplilésszerkezeteire wviszonylag sdrin lakott
vidéki teriletek jellemzdk. A népesség koriilbeliil egyharmada
¢l az agglomerdcidkon kivil kis- és koOzépméretd varosokban.
Eurdpa decentralizalt torténelme, amelyre fliggetlen
nemzetdllamok voltak jellemzd&ek, melyek nagyrésze viszonylag
késébn kisebb regiondlis &llamokbdél Jjott 1étre, egy erds
policentrikus varoshaldézat kialakulédsédnak kedvezett. Egy
olyan komplett haldézat létestilt, amely nagy-, kOzép- és
kisméretli varosokbdél &ll, és amely Eurdpa tulnyomd részén,
még a mezdgazdasagi teriileteken is, az urbanizalt
térszerkezet alapjat képezi. A technoldgiai, politikai ¢és
gazdasagi valtozasok 1s kihatnak a varoshdldzatra, annak

funkcidéira és a teriileti Osszefliggésekre.

2.1.1. A varoshalézatok kialakulasa

(276)Ezen valtozasok nagy kihivast jelentenek a varos- és
teriiletfejlesztésre nézve. Nem valdszinl, hogy kozéptavon
alapveté véaltozas kovetkezne be az EU varoshaldzatédban és
teleplilésszerkezetében. Az olyan vilagvarosok, mint London
és Parizs és az olyan vilagvarosi régidk, mint a Ruhr és
Randstad vidék a Jjovében is megtartjak kiemelkedd

szerepliket. Az 07 funkcidék és hédldézatok azonban az



elkovetkez8kben nagy hatédssal lehetnek az egyes varosok és

régidk fejldédésére. A nagyvarosok egyre nagyobb mértékben

létesitenek egylttmikodést egymassal, és adjak Ossze
eré6forréasaikat, példaul oly mbédon, hogy kiegészitd
funkcidkat hoznak létre, vagy kozdsen hasznalnak

létesitményeket  és szolgaltatasokat. Az ilyen Jjellegd
egylittmikdédés hasznos lehet a teriiletfejlesztés szaméara,
mert javitja a szolgaltatédsok kindlatat, a régid gazdasagi

feltételeit, és ez noveli a versenyképességét is.

(277)Egyre nagyobb szamban fordul eld varosok és régidk
k6zotti hatarmenti egylUttmikodés. Az egylittmikodés feltétele
azonban az, hogy a partnerek egyenld Jjogokkal és hasonld
hatdskorokkel rendelkezzenek. Ennélfogva az eltérd politikai
és kbzigazgatasi rendszer a hatdrmenti egylittmikodés
akaddlya lehet. Az olyan kezdeményezések, mint amelyeket a
Saar-Lor-Lux (Saarbriicken, Metz, Luxemburg) és finn-svéd
hatdron a Tornio-Haparanda példaz, azonban azt jelzik, hogy

a hatdrmenti egyittmikoddés lehetséges, és sikerrel jérhat.

(278) Létezik még egy tényezd - amely a varosok koézotti
egylittmikodést és a szinergikus hatéasok kialakitéasat
szlikségessé teszi, de egyben neheziti is - ez pedig a nagy
tavolsdg a ritkadn lakott teriileteken. Svédorszag példaul
pozitiv  tapasztalatokat szerzett, amikor a kOzépméretd
varosokat nagysebességld vasutakkal kototte Ossze, hogy
gazdaséagi potencidljukat és kapacitéasukat koncentrédlni

lehessen a képzés teriiletén.



2.1.2. A varosi gazdasagi lehetdéségek megvaltozasa

(279)A varosok és a régidk kozott a beruhdzésokért folyd
verseny nodvekszik, és sokuk szamdra a versenyképesség
fenntartédsa vagy megujitédsa fontos és kiemelkedé feladatot
jelent. Sok varosnak Uj gazdasdgi potencidlt kell majd
kifejlesztenie. A régi iparosodott varosoknak és régidknak
folytatniuk kell a gazdasagi modernizacidé folyamatdt. Azok a
varosok és régidk, amelyek Jelentds mértékben fiiggenek
egyetlen és kizardlagos gazdasagi szektortdl, mint példiaul
kdozigazgatas, turizmus, kikotoéi funkcidk, gazdasagi
bazisukat ki kell hogy szélesitsék. A vidéki vagy
periférikus régidkban elhelyezkedd varosok koziil soknak
nehéz lesz biztositani és fejleszteni a gazdasagi béazisukat.
De még a periférikus régidkban is bizonydra wvannak olyan
varosok, amelyek elegendé gazdasagi erdvel és vonzerdvel
rendelkeznek ahhoz, hogy beruhédzédsokat szerezzenek a maguk
és a kornyezd teriiletek szémara. Azok a varosok, amelyek
kiilonleges “kapu” funcidt képesek Dbetdlteni, igen pozitiv

médon tudtdk hasznositani periférikus helyzetiiket.

(280)Azok a varosok és régidk, amelyek tudatdban vannak
annak, hogyan aknazzak ki sajat gazdasdgi lehetdségeiket és
potencialjukat, ezt nem mésok ka&rdra teszik, hanem éppen
ellenkezd&leg, hozzadjadrulhatnak ahhoz, hogy megerésitsék az
EU vilagméretd versenvhelyzetét. Ilyen értelemben ez a
verseny rendkivil pozitiv; fontos ugyanis, hogy a wvarosok,
régiék és a tagallamok kozdétti verseny az EU  teljes
tarsadalméat érinti, és kornyezeti szempontbdl
felelésségteljes. A feltétel nélkili verseny “amely minden

rendelkezésére 4116 eszkdzt felhaszndl”, koézéptavon karokat



okozhat a véarosoknak és a régidknak, és nem Jarul hozza

Eurépa fenntarthatd fejlédéséhez.

2.1.3. Folytatdédd varosi terjeszkedés

(281)A haztartédsok novekvd széma és az egy fdre esd atlag
lakéterliilet méretnodvekedése miatt folyamatosan nodvekszik a
kereslet a véarosi ingatlanok és a beépithetd telkek irant.
Szamos nagyvarosban Uj lakédsok éplilnek részben a mar meglévd
varosi teriileteken és részben UJ helyszineken is. Szamos
esetben ez tervezett és rendezett mbdédon zajlott le, néhéany
esetben azonban meglehetésen rendezetlen médon. Ez utdbbi,
rendezetlen novekedés daltalaban az egyéni kozlekedés
szintjének novekedésével Jjar, novell az energiafogyasztast,
megdragitja az infrastruktiradt és a szolgaltatasokat, és
negativ hatést gyakorol a vidék és a kdrnyezet mindségére.
Sok teriileten a Jjoélét nodvekedése fokozta a mésodik otthon
irrdnti keresletet, ez pedig azt eredményezte, hogy szamos

telepiilést ma “hétvégi varosnak” neveziink.

(282)Az EU szamos varosi teriuletén a varosokat korulvevd
teriiletekre nehezedd nyomas sulyos problémédkat eredményezett
(1d. 15. 4&bra). Szikség wvan tehdt arra, hogy egylttes
munkéaval keressiink fenntarthaté megoldasokat a varosi
novekedés tervezésére és kezelésére. Az Unid sok orszagaban,
kiilondsen ott, ahol a rendelkezésre 4lld teriiletek csak
korlatozottak, mar innovativ lépések torténtek a
varostervezés  teriiletén. Ilyen a holland gyakorlatban
megvaldésult “kompakt varos” vagy a brit és német “teriilet-
Ujrahasznositas”, hasonldan innovativ az agynevezett
“célcsoportos megkdzelités”, amely meghatdrozott térsadalmi

csoportok lakasigényét elégiti ki.



2.1.4. A tarsadalmi elkiilonilés novekedése a nagyvarosokban

(283)A novekvd Jovedelmi és életstilus-beli kiilldnbségek a
lakds és lakdbhely iréanti eltérd igényekben tikrodzddnek, és a
ki1l6nb6zé lehetdéségekben, amelyekkel az eldébbi igények

kielégithetdk.

(284)A nagyvarosi életfeltételeket példaul gyakran
alkalmatlannak tartjak a gyerekek szlkségeleteinek
kielégitésére. A gyermekes csaladok szaméara a
varoskdzpontoknal jobb életmindséget kindlnak az eldvarosok,
és a nagy arkilonbség miatt gyakran c¢csak ott tudjédk
megvaldsitani az 4&lmukat, hogy “sajat otthonuk” 1legyen.
Ezért szamos kozépes és nagy Jjovedelemmel rendelkezd csaléad
kikoltozik a varosbdl. A szegény csaladok és a bevandorldk a
belvarosban és nagy allami lakdételepeken laknak. Vannak
olyan belvarosi lakdénegyedek, amelyek a fiatalokat és a
didkokat wvonzzak, masik negyedek pedig a magas Jjovedelmlek

és a két keresetbdl é18k szamdra vonzdak.

(285) Onmagéaban nem jelent problémat a tdrsadalmi
széttoredezbdés és elkiiloniilés. Ahol azonban a héatranyos
gazdasagi helyzet, a munkanélkiiliség és a tarsadalmi
megbélyegzettség olyan teriileteken jelentkezik egyitt,
amelyeket gyakran még az kulturdlis és etnikai kildnbségek
is Jjellemeznek, és amelyek lakdéiktdl rendkiviill nagyfoku
integracidés erbfeszitéseket kivannak, fokozottan fennall a
tdrsadalmi kirekesztés veszélye. Nemcsak azért sziikséges
ezekkel a problémékkal foglalkozni, mert egész Eurdbdpéban
elterjedtek, hanem azért is, mert ravilagitanak a szociédlis

dimenzid fontossagara az eurdpai varosi teriiletek



fenntarthatdé fejlesztésében. Ahhoz, hogy sikeres megoldast
lehessen taldlni a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a
gettdsodas problémdjara, elsddleges fontossdgl a hosszutavu
munkanélkiiliség visszaszoritasa. Néhany tagadllam sikerrel
probadlta meg ezeket a problémékat megoldani oly mdbdon, hogy
integralt és tobb &dgazatra kiterjedd programokat inditott el

a hatréanyos helyzetd varosi teriiletek gazdaséagi

/////

2.1.5. A varosi kornyezet mindéségének javitasa

(286)A legtobb varos mara mar intézkedéseket hozott az olyan
kbrnyezeti problémak 1leklizdésére, mint a =zaj-, 1lég- és
vizszennyezd&dés, kozlekedési torlddasok, hulladékkeletkezés
és tulzott vizfogyasztéds. Ennek ellenére nagyon sok varosi
teriileten a kornyezet mindsége tovabbi Jjavitd intézkedéseket
igényel. Raadéasul a varosfejlesztési intézkedések  sok
varosban  csokkentették a varos hagyomédnyos  torténelmi
Osszetartd erejét, és elkoptattdk a varosi identitést. Ennek
nemcsak hogy negativ hatdsa wvan a varoslakdék élet- és
egészségmindségére, hanem gazdasdgi kihatédsa 1s wvan, mert
ezzel gyenglil a véaros vonzereje, csdkken a Dberuhédzéas, a

munkaalkalmak és a varos pénzigyi bevételei.

2.2. A vidéki teriiletek valtozd szerepe és funkcidja

2.2.1. A varosi és vidéki teriiletek novekvd

egymasrautaltsaga

(287) Szamos vidéki teriilet Jjovéje egyre inkabb Osszefiigg a
vidéki teriileteken elhelyezkedd varosi teleplilések

fejlédésével. A vidéki régidk varosail szerves @ részét



alkotjdk a wvidékfejlesztésnek. Fontos tehdt Dbiztositani,
hogy a VAaros és a vidék partnerségen alapuld
egylittmikodéssel alakitsa ki, és sikeresen hajtsa végre a
regionalis fejlesztési koncepcidkat. A strin lakott
régidkban ez a vidék-vadros partnerség kilonbdzik a ritkén
lakott régidkétdl. A slrln lakott régidkban a vidéki
tulajdonsagokkal rendelkezd terililetek jelentds urbanizaciods
nyomdsnak vannak kitéve annak minden mellékhatasaival
egylitt, beleértve természetszerlileg a negativakat is. Ez
utdbbiak kozdott megtaldljuk a talaj- és vizszennyezddést, a
zoldterltiletek felszabdalasat és a vidékies jelleg
eltiinedezését. Néhany hagyomdnyosan vidéki funkcid, mint
példaul a kiilterjes mezdgazdasag, erdégazdéalkodas,
természetvédelem és -—fejlesztés Jjelentds mértékben fliggnek
attdél, hogy rendelkezésre 4all-e kiterjedt és folyamatosan
O0sszefiiggd vidéki  szabadtertlet. A  terlletfejlesztésnek
tehdt kulcsfeladata, hogy egyensulyt hozzon létre egyrészt a
varosfejlesztés, méasrészt a vidéki szabadteriilet védelme
kozott. A varosi és vidéki terltletek sok szadllal
kapcsoldédnak szorosan Ossze, kildndésen a sdrlGn lakott
régidkban. A vidéki terliletek szamara is kedvezd elédnydket
nytjtanak a varosok kulturalis tevékenységei, ezzel
parhuzamosan a varosok kihasznadlhatjdk a vidéki teriiletek
adta szabadidés és udiilési értékeket. A varos és a vidék

tehdt ilyen értelemben partner, nem pedig versenytéars.

(288)A kevésbé slrltGn lakott vidéki teruleteknek kiuldndsen ha
tavol esnek vilagvarosi teriiletektdl, Jjobb esélyik van arra,
hogy megtartsdk wvidéki jellegiiket. Szamos régidban azonban
azok a kisléptékll fejlesztési intézkedések, amelyek azt
célozték, hogy Javitsak az agrarstruktuarat és a

teleplilésszerkezetet, negativ hatéast gyakoroltak a



kbrnyezetre, azon belll is kiildndsen a taj mindségére. Az EU
periférikus régidinak szamos vidéki teriiletén az elvandorléas
mind a koz-, mind a maganszolgadltatadsok 1létét fenyegeti.
Ezeknek a veszélyeztetett vidéki teriileteknek a természeti
és kulturalis Obroksége olyan kulcsfontossagu  értékek,
amelyek alapjaul szolgadlhatnak a gazdasadgi és téarsadalmi
megujitdsi kezdeményezéseknek, amelyek egyebek kozott a

fenntarthatd turizmus és Udilés teriileteire épiilhetnek.

2.2.2. A vidéki teriiletek fejldédésének kiilonbozé utjai

(289)A wvidéki teriiletek Jjelentdédsen hozzadjarulnak az EU
kulturalis, természeti és domborzati sokszinliségéhez.
Funkcidéjuk nem meril ki abban, hogy a nagyvarosok szaméra
elévarosi kereskedelmi felvevdédpiacként mikéddjenek, vagy hogy
kizadrdélag a mezdbdgazdasagtdl vagy a turizmustdl fliggjenek.
Funkcidjuk nemcsak az, hogy biztositsak az
élelmiszertermelést és élelmiszerforrasok megdérzését. Eppen
ellenkezéleg, Eurdpaban a vidékfejlesztés a teriileti trendek
és modellek széles valtozatat képviseli, és SzAamos
befolyasold tényezdbdvel Dbir. Sok wvidéki teritlet sikeresen
ttljutott a szerkezetvaltéds folyamatén, és a filiggetlen
fejlédés utjara lépett. Az eurdpai teriiletfejlesztési célok
megvaldsitidsa sordn nemcsak a nagy varosokra és a vVvarosi
régidkra esik a hangstly, hanem a vidéki teriiletek is nagyon
fontosak. Egy decentralizalt és policentrikus
teleplilésszerkezet megvaldsitdsadban sokat segithet, ha a
vidéki terliletek tarsadalmi-gazdasagi funkcidjat sikertl
stabilizalni, hosszUtdvra biztositani wvagy létrehozni. Az
infrastrukttrdhoz és a tuddshoz wvaldé hozzadjutds lehetdésége
az egyik kulcstényezéb. Kedvezd infrastrukturédlis

létesitmények birtokadban az informdcidhoz vald hozzaférés



esélyével egyltt a vidéki teriiletek 1s rendelkeznek a
gazdaségi vonzerd és diverzifikdcid potencidljaval. A vidéki
teriiletek kiilonleges fontossadggal birnak a természeti és

kulturalis 6rdkség fejlesztése teliletén.

(290)A vidékfejlesztés azonban azt 1is Jjelenti, hogy sok
régié valtozatlanul Jjelentds szerkezeti gyengeséggel kell
hogy szembenézzen. Ezeket a szerkezeti gyengeségeket tovabb
stulyosbithatjdk az olyan természeti  tényezdk, mint a
periférikus elhelyezkedés, a nehéz elérhetéség (szigetek,
hegyvidéki tertletek, stb.) wvagy a kedvezdétlen klima (a
F6ldkézi-tenger oOvezetei, a rendkiviil ritkdn lakott Eszak-
Skandinadv teriuletek, stb. (1d. 11. térkép) . Ezeken a
teriileteken még mindig a mezdgazdasag a megélhetés
legfontosabb forrasa, ugyanakkor ennek a mezdédgazdasagnak
viszonylag gyenge a versenypozicidéja. Az olyan célokat -
mint a diverzifikacid, a tevékenységek Dbévitése vagy az
alternativ jovedelemforréasok megteremtése - nehéz
megvaldsitani tamogatéds és tapasztalatcsere nélkil. Csak a
Jjové tudja majd bebizonyitani, hogy az 1Uj informacids és
kommunikacidés technoldgidk mennyiben képesek eldsegiteni a
vidéki teriiletek decentralizalt fejlédését, de wvannak
igéretes prébalkozasok, mint példidul a skét Felfoldon, ahol
a kis- és kozépvallalakozasok ma mar hozzajutnak az
informacids és kommunikacids technolébégiakhoz kormany-

segitséggel, és igy hozzaférnek a vilagpiachoz.

2.2.3. Valtozasok a mezdégazdasagban és az erddédgazdalkodasban

- ennek kovetkezményei a gazdasagra és a foldhasznalatra

(291)Az eurdpai mezdgazdasag fokozatos reformja

valtozatlanul folytatdédik, a liberalizéacid, a kozkiadasok



csokkentése és a kornyezeti megfontolasok kozepette.
Becslések szerint a mezdgazdasagi teriilet 30-80 %$-4t lehetne
kivonni a mezdégazdasagi termelésbdl=. Bizonyos szami régidban
azonban fennmarad a mezdbgazdasag vezetd pozicidja, és
tovédbbra 1s alapjaul szolgadal a regionadlis fejldédésnek, a

gazdasagnak és a foglakoztatottséagnak.

(292)Néhany régid megérizheti versenyképességét a
mezdgazdasadg intenziv Jjellegének novelésével. Ezt olyan
termelési mdbdszerekkel téamasztjidk ala, amelyek szélsdéséges
esetben egy olyan tipust mezdgazdasdgot eredményezhetnek,
amely immdron a logisztikara és a technoldgia alkalmazéaséra,
nem pedig a terillet természetes kapacitdsanak Dbelatédsara
alapul. Igaz, hogy ez a politika termelékenység-ndvekedést
eredményez (legaldbbis rovidtéavon), és az EU mezdgazdasagi
iparanak versenyképességét 1is noveli, ugyanakkor negativ
hatdsai is wvannak: a munkalehetéségek c¢csdkkennek, né a
szennyez&ddés, szlkiil a bioldgiai sokféleség, és a téaj egyre

inkdbb elveszti sokszinliségét.

(293) Vannak olyan régidk, amelyek gazdasagi bazisuk
diverzifikacidéjahoz olyan alternativ tevékenységeket
fejlesztenek, mint az erdbdgazdalkodads és a falusi turizmus.
A diverzifikdcidé tehdt &ltaldban akkor lehet sikeres a
vidéki terileteken, ha rendelkezik a megfeleld koOrnyezeti
feltételekkel, vonzdé tajjal, és elhelyezkedése is kedvezé a
lakossagi kozpontok viszonylatdban, mint ahogy erre példat
taldlunk Dél-Németorszagban, Franciaorszag kozépsd
terliletein és Dél-Eurdpa szamos terililetén is. A vidéki
diverzifikacid egyik régdéta fennadlld sikeres példadja, amely
rdadasul tavolesik a lakosséagi kozpontoktdl a skoét

szigeteken és a Felfolddn talalhatd kiskertek. Ebben az



Osszefliiggésben a részidbds gazdalkodds novekvd fontossidggal

bir.

(294)A mezdbgazdasagban végbemend valtozasokra a vidéki
terliletek egy mésik, harmadik mdédon is valaszolhatnak: ez az
extenziv termelés kiterjesztése (extenzifikdcid). Ez magéban
foglalhatja a mezdbgazdasagi-kornyezeti intézkedések széles
korét, mint példadul a bio-gazdalkodast. Példaul 1990-1996
kozott Ausztridban az organikus gazddlkodésba vont teriilet
nagysaga 22 500 hektarrél 250 000 hektadrra ndétt (a teljes
megmivelt teriilet 7,5 %-a) és az ilyen gazdasagok széama
1500-r6é1 18 000-re emelkedett=. A bio-gazdasagok terilete
novekedést mutat Németorszagban, Svédorszagban,

Finnorszagban és Hollandidban is.

(295)A mezd&gazdasagi termelés sulyanak a csbkkenése
(marginalizacid) akkor kovetkezik be, amikor immaron
gazdaséagilag nem kifizetd6ds. A marginalizéacio a

foldhaszndlat 0j formait teszi lehetévé, mint példaul az
erdégazdalkodas, és ez pozitiv  hatést gyakorolhat a
kbrnyezetre és a téajra. Ugyanakkor negativ hatédsok 1is
felléphetnek, beleértve a mezdgazdasagi szektorbdl torténd
tomeges elvandorléads lehetdségét, a talajerdzid és az erddtiz
fokozott kockdzatdat és a taj] mindségének romlésat. A
marginalizdcidé tehdt aldadshatja a regiondlis gazdaséagok

bazisat, példaul az Alpokban és az Appeninekben.

(296)A mezdbgazdasdgban bekdvetkezd valtozasok kiemelik a
vidéki fejldédési eredmények sokféleségét, amely eredmények
inkdbb lehetdségeket, mintsem veszélyeket hordoznak magukban
az EU régidiban. Az intenziv gazdédlkodéds ndvekedése 1Uj

beruhazasi lehetdéségeket kinadl, és méds tevékenységeknek 1is



teret enged. A diverzifikacidé olyan Jjovedelemforrasokat
eredményez, amelyek kevésbé fiiggenek a téamogatasoktdl, 1Uj
lehetd&ségeket tarnak a természetvédelem és tajvédelem elé,
és alternativ jovedelemforrasokat tesznek lehetdvé. Bizonyos
teriileteken a marginalizacidé és a gazdalkodas extenzivvé
tétele ndveli a természetvédelem és az erdbtelepités

esélyeit.

2.3. Kozlekedés és haldézatépités

(297)Az eurdpai kdzlekedési és kommunikacids infrastruktiara
déntden orszagos keretek kozott alakult ki. Az EU szamos
részén még ma is szembetlindé ez az Ordkség. A Jovd
kozlekedési és infrastrukturédlis politiké&jénak jobban
figyelembe kell vennie az Eurdpail Kozdsség célkitlizéseit és
politikait, wvalamint a tagallamok kozotti egyiuttmikdodést.
Ezek kozott fontos szempontoknak szamit: a liberalizacid, a
fokozott hatékonysag, kdrnyezetbardt megkdzelités és az

alhdlézatok integréalésa.

2.3.1. A halézatok hatarokkal kapcsolatos és integraciods

problémai

(298)Bar az Egységes Piac és a Kozdsség kozlekedési
politikéaja csokkentette azt a hatéast, amelyet az
orszadghatarok az infrastrukturalis haldzatra gyakoroltak,
ezen hatdrok megléte azonban még mindig erdsen érezhetd az
elégtelen, elmaradott, sét hidnyzd Osszekdttetések és
szolgaltatasok tekintetében. Tovabbra is éreztetik hatésukat
az olyan fizikai Jellegzetességek okozta nehézségek, mint
példadul a hegyvonulatok. A wvasuti szolgaltatdsok esetében

megmaradnak a vasuti haldzatok kozotti mlszaki kiildnbségek,



példaul a jelzdérendszerekkel, a biztonsaggal és az
energiaforrasokkal kapcsolatosan. A szervezési problémak és
a vasuUtak nemzeti védelme 1is akadédlyozzdk az ©dbhajtott
integracidt. Folytatddik a tovébbi deregulédcid, a rendszerek
mUszaki szabvanyositdsa és a versenyképes arképzés, mivel
ezek eléfeltételei az 6sszefiiggd és hatékony
transznaciondlis vasuUti haldézat kialakulédsanak. A belfoldi
viziutak esetében is vannak hatarmenti szlk
keresztmetszetek. Jelentds beruhdzasra van szlikség ahhoz,
hogy javitani lehessen ezeknek a viziutaknak a multimodélis
kozlekedési  rendszerbe vald integraléaséat. Méas szbéval,
szamottevd miszaki, pénzigyi és politikai-szervezési
feladatokat kell még megoldani ahhoz, hogy az EU egy

integralt infrastrukttGralis hé&lézattal rendelkezzen.

2.3.2. Novekvd forgalomaramlas és torlddas

(299)Az eurdpail kozlekedéspolitika egyik fé kérdése a teher-
és személyforgalom folytatddd novekedése. 1992-ben az EU
akkori 12 tagadllama kozotti kereskedelem Osszességében 10
millidrd tonna mennyiségld &arut tett ki=#. Az Unid 1994-es
kibéviilését kovetden elindult a Gazdasagi és Monetdris Unio,
és megnyilt Kozép- és Kelet-Eurdpa, ez a szadm ma mar
jelentd6sen magasabb. Bar a forgalom volumene az egyes
orszagokon beliil még mindig magasabb, mint az egyes orszagok
kozott, a nemzetkdzi szallitds arédnya gyorsabban né.
Tekintettel arra, hogy a szallitédsok nagy része ma még kis
tadvolsagokra torténik, a koézati szallités messze a
legfontosabb szallitdsi mdéd. Minél tévolabbra torténik a
szadllitéds, anndl versenyképesebb alternativadt nyajt a tobbi

szallitdsi mdd.



(300)A forgalomdramlds novekedése az EU azon teriiletein
jelentkezett leghatdrozottabban, amelyek madr eddig is a
legnagyobb torlddast mutattdk. A kozlekedési haldzatban
ennek kovetkeztében szamos Ujabb szlk keresztmetszet alakult
ki, ki1lonos tekintettel a varosi régidkra és a slrin lakott
teriletekre, tovabbi akadalyokat okozva ezzel mind a
személy-, mind pedig a teherszallitdsban rovid és hosszu
tdvolsagokon egyarant. A  torldédasok jelentds idbd- és
pénzveszteségeket eredményeznek, rontjadk az élet mindségét
és a kornyezeti feltételeket. A torlddéds mindennapi jelenség
még az olyan f& kozlekedési folyosdkon is, mint a Rajna és
Rhone kbzlekedési folyosdk vagy a hataratlépdhelyek

Lengyelorszéag felé.

(301) Jelenleg a kombinalt teherszallités fejlesztési
lehet&ségei korlatozottak; a Jjelenlegi piaci korilmények
kozott nem képes versenyezni a koézuti szdllitédssal, kivéve
néhidny természeti akadadly leklzdésekor, mint példdul olyan
tengeri &tkeld&helyeken, mint az Ir-, Jén- vagy Balti-tenger,
illetve az Alpok. A rovidtavu tengeri  szallitas is

jelentdsen elmarad a fejlddésben.

(302)A személyszallitads teriiletén mind a feltételek, mind a
jelenlegi tendencidk kedvezdbek, kiildondsen vonatkozik ez a
kombinalt 1égi utazadsra és a nagysebességli vonatokra.

Viszonylag magas a rodid tavolségu 1légi utazasok arédnya az

EU-ban, ez azonban az eqgy utaskilométerre Jjuto
energiafelhasznédlasban aranytalanul magas. Példaul, az
Amszterdambdl indulod, illetve az Amszterdamba tartd

o)

légijaratok 60 %-a 800 km alatti téavolsdgot tesznek meg=. A
nagysebességi vonatok mar ma is SZAmos rovidtava

viszonylatban kivaltottdk a 1égi koézlekedést FEurdpéban,



ilyen a London-Parizs wvagy London-Brisszel jarat. Ez a
tendencia tovabb fog folytatdédni, amint tovabbi
nagysebességl kozlekedési kapcsolatok létesiilnek. Nem mindig
van szlikség mar UJ vasutvonalak létesitésére, mert a guruld
orszagut (RO-RA) technoldégidja a meglévd vonalakon is
lehetdévé teszi a nagysebességl szallitdst. Ha a Jjelenlegi
vasuti sebességet 30 %-kal emelni lehetne, és az utazdk
elfogadnadk, hogy a wvasuti utazasi idd csak 50 %-kal nagyobb,
mint az azonos tavolsagra esd 1légi utazas (kiildndsen ha
beszadmitjuk az iddéigényes utazdst a repilétérre és vissza),
akkor tobb, mint 50 eurdpai VAros egymas kozotti
viszonylataban nagysebességll wvonatok kozlekedhetnének«. Az
ilyen kombinalt stratégidk tehermentesitenék a repiildtereket
is. A légi kozlekedés nagysebességi vasuttal valo
kivadltasédnak azonban korldtai wvannak: még akkor is, ha

ezeket a vasutakat tobb mint 300 km/h-ra tervezik.

2.3.3. Elégtelen elérhetéség az EU-ban

(303)Az EU-ban egy régid Jb6 elérhetdsége nemcsak annak
versenyhelyzetét Jjavitija, hanem Eurdpa egészének
versenyképességéhez is hozzajarul. Eurdépa més részein, ahol
a megkozelithetdség gyenge, a beruhdzidsok szamédra is kevésbé
lesz vonzd a terltilet. A szigetek, a hatarmenti teriletek, a
periférikus régidk &ltaldban kevésbé hozzaférhetdek, mint a
kézponti régiodk, kovetkezésképpen ezeknek specifikus
megoldésokat kell keresniiik (1d. 12. térkép). Svédorszag és
Finnorszadg példaul kifejlesztették a regionalis repuldterek
J61 tervezett rendszerét, melyek 761 kapcsolddnak
Helsinkihez és Stockholmhoz, innen ©pedig Ggarantdlt az
eurdpai szintd elérhetdség. Most hogy megnyiltak Kozép- és

Kelet-Eurdépa hatarai 1is, az EU jelenlegi keleti hatéraival



szomszédos régidk is kozponti helyzetet kivannak maguknak a
Kbzb6sségen beliil. A Németorszagban lezajlédott fejlesztések
kivételével e teriiletek infrastrukturdlis haldzata még
mindig a régi politikai hatéarokat tikrdzi. Alapvetd
fontosséagu, hogy ezekben a haldézatokban poétoljuk a

lemaradésokat, és a varosok és régidk kozotti kapcsolatokat

/////

(304)Az eurdpail szinten kevésbé elérhetdédnek tekintett régidk

kozott 1s  Jelentdsen kiildonboézik az elérhetédség relativ

szintje. Azok a nagy varosok, amelyek tdébb mint egy
nemzetkdzi haldzathoz kapcsolddnak - repluldtér, kikotd,
nagysebességli wvasuti kapcsolatok - eldénydsebb helyzetben

vannak, mint az azonos teriileteken elhelyezkedé kis- és
kozépméretld varosok. A nagyobb és kisebb varosok kozotti
kapcsolatok tehdt rendkivil fontos szerepet jatszanak abban,
hogy az elérhetdéségi kildnbségeket csdkkentsiik. Ugyanez
vonatkozik a kozép-eurdpai régidkra is, melyeknek
biztositaniuk kell, hogy 36 masodlagos hdlézatokkal
rendelkezzenek, amelyek az épités alatt alld transzeurdpai

hadldézatokat egészitik ki.

(305)Az elérhetdéség javitasa azonban dnmagaban nem
feltételeniil garantédlja a tovabbi gazdasagi fejlddést ezeken
a terlleteken; ennek tdmogatéséara ugyanis megfeleld
fejlesztési stratégidkat is ki kell dolgozni. A jobb
hozzadférhetéség viszont kiterjesztheti a gazdasdgilag erds
teriiletek hattérteriileteit. Az Gdjonnan elérhetd
gazdaséagoknak a gazdasagilag erdésebb teriileteken mikodd nagy
cégekkel és versenyképes szolgaltatasokkal kell
megbirkdézniuk. Ez a verseny lehet, hogy toébb hasznot hoz az

er8s régidk szamdra, mint az UGjonnan elérhetd gyengébbeknek.



Kovetkezésképpen az elérhetdség javitasat més dgazati
politikéakkal és integréalt stratégidkkal egylitt kell

figyelembe venni.

2.3.4. Koncentracié és fejlesztési folyosdk

(306)Az infrastrukturdlis hédldézatok gyakran azzal a hatéassal
jarnak, hogy megerdsitik a Jelenlegi ipari  kodzpontok
funkcidéit. A nagy héldézatok wveszélye, hogy fokozzadk a
koncentrdcidét, mivel a befektetdk nem szivesen telepednek le
olyan terlleteken, amelyeknek gyenge az 0Osszekdttetése a
nagy haldézatokkal. Ezért egyre tobb “fejlesztési folyosd”
jon létre Eurdpadban. Ezek a folyosdk, melyek £fbleg a
viszonylag urbanizdlt tertleteken alakulnak ki, gyakran
transznaciondlisak és 4tszelik a hatérokat, ezért olyan
integralt teriilettervezési politikéat igényelnek, amely
tillép a tisztdn nemzeti politikdkon. A koncentracids
tendencia nemcsak a kdzUtra és a vasUtra vonatkozik, hanem a
1égi szallitéds esetében is nyilvanvald. A mas kontinensekkel
valdé OsszekdOttetések nagyrészt az EU kozponti teriiletein
koncentrédldédnak. A liberalizacidé is ahhoz vezet, hogy tovabb
né a tervezett interkontinentdlis Jjaratok koncentréacidja az
északnyugat-eurdpai elosztd repiildbtereken annak ellenére,

hogy mar jelenleg is igen nagy a légi folyosdk zsufoltséga.

(307)Az Eurdpai Bizottsdg egy nemrég megjelent kiadvanya
szerint az Unid a Kozdsségen kivili terliletekkel folytatott
kereskedelmének 90 %-4t tengeri sz&dllitéds Utjan bonyolitja
lev. Eszak-Eurdépdban szdmos nagy tengeri kikété helyezkedik
el, és ezek szolgaltatjak Eurdpa nemzetkdzi tengeri
OsszekOttetéseinek nagy részét. E kikotdék  funkcionédlis

hattérkapcsolatai gyakorlatilag az eurdpai teriilet egészét



lefedik, és egymédssal &tfedésben vannak. Ezek a kikotdk
élénk versenyt folytatnak egymassal, és folyamatosan
prébaljak javitani sajat pozicidjukat. Nagyobb foku
egylittmikddéssel azonban teriileti és kornyezeti eldnyodket
lehetne Dbiztositani. Szamos atlanti-6ceani és £f0ldkdzi-
tengeri kikotd nem rendelkezik olyan kedvezd
hattérkapcsolatokkal, mint az északi-tengeri kikotdk, igy
csekély esélyik lehet arra, hogy interkontinentélis
kozlekedési csombdéponttd valjanak. Ezek a kikotdk viszont
regiondlis gazdasédgaikban toltenek be fontos szerepet, és
sokuk javithatja potencidljdt mint eurdpai rovid téavolsagu
tengerhajdézasi kikotd. Mind az atlanti-décedni, mind a
foldkozi-tengeri kikotdk forgalma jelentds novekedést
mutatott az elmult években. Eszak-Afrika és Azsia fejlédése
tovadbb erdésitheti azt a gazdasagi funkcidéjukat, amelyet az
EU felé mint “kapu” toltenek be, és 0Osztdondzheti ezen
kikotdk hattérteriileteinek fejddését. Ez Jelentds hatéast
gyakorolhat Eurdpa teriileti fejlddésére. A tengeri szallitéds
fokozottabb hasznélata enyhitené a terhet, amely a
szadrazfdldi kozlekedésre nehezedik Eurdpaban. Ily mddon
jobban ki lehetne aknédzni az “EU félsziget” jellegébdl adddd
geofizikai helyzetét.

2.3.5. Egyenldétlenségek az innovacidé és tudas terjesztésében

(308)A telematika ©potencidlisan oéridsi teriileti hatéssal
rendelkezé jelenség. Az 0Gj radids, televizids technoldgidk
és a kébeltechnoldégia kombinadcidéja és a liberalizacids
politika olyan 0G7j szolgaltatdsok lehetdségét kindlja, mint a
tadvoktatds, téavgyodgyitéds, téavmunka és a tavkonferencia. Ezek
az “elektronikus piacok” elméletileg lehetévé teszik, hogy

az emberek és a vallalkozdsok 1Uzleti szokédsaikban kevésbé



legyenek helyhez k&zottek. Rendkiviil Jjelentds lehetdségek
rejlenek ebben a tavolabb elhelyezkedé teriiletek szamara,
feltéve hogy rendelkeznek olyan szakképzettséggel, amellyel
ezeket a lehetdségeket ki tudjak hasznalni. Ha
tovabbfejlesztjlk ezeket az “infostrukturdkat” és a
tadvkozlést, az szamottevden erdsitheti az EU varosail és
régidi kozotti szorosabb integracioét, és elbsegitheti
nagyobb versenyképességiltket. Azonban még nem lehet pontosan
eldére megjdésolni, hogy az “infostrukturdk” milyen hatéssal
lesznek a terliletfejlesztésre. Valdészind, hogy nem
felvaltjak, hanem kiegészitik a hagyomanyos
infrastruktirdkat, valamint tamogatjak, és erdsitik egymast.
Tehdt eldnyds helyzetben vannak azok a régidk, amelyek ol
hozzaférnek az “infostruktirédkhoz” és a hagyomanyos

infrastruktirdlis hdldézatokhoz is.

(309)A jelentds eldrehaladas ellenére 1is lassabban fejldédik
a telemetika a kohézids orszagokban (Gordgorszag, Irorszag,
Portugédlia, Spanyolorszag), mint az EU toébbi részén (1d. 16.
dbra). A négy kohézidés orszag minden régidjadban Jelentds
beruhdzasok torténtek a tavkdzlési rendszerek teriiletén. A
digitdlis kapcsolatok és a szaloptikéds Osszekdttetések
csOkkentik az ellatédsban meglévé kiildonbségeket. 1999-ben
hatékony rendszerek lesznek ezen orszagok régidinak nagy
részében, Dbar szervezeti fejlesztésekre 1s szikség lehet
anhhoz, hogy a beruhazasok haszna versenyképesebb
hivasdijtarifadk kialakuldsat eredményezze. A tudés, az
oktatds és a képzés a gazdasagl részvétel és siker egyre
fontosabb alappilléreivé valnak. Azok a régidk, amelyek
korldtozott wvagy elégtelen hozzaférést Dbiztositanak az
informacidhoz és tudéshoz, a tovébbtanulasi intézmények,

kutatasi és képzési létesitmények hidnyadban elveszithetik



lakossagmegtartd erejiket, és nem képesek magas
iskolazottsagu, magas szakértelemmel rendelkezd munkaerdt
vonzani a régidba. Ez tovédbb erdésitheti a mar meglévd
népességmozgast azon terliletek fele, amelyek gazdag
infrastruktirdval rendelkeznek, tovabbndoveli az ezekre a
teriiletekre nehezedd nyomast, és csOkkenti a Jjobb

életszinvonal lehetdségét a gazdasadgilag gyengébb régidkban.

2.4. Természeti és kulturalis oOrokség

(310) Az EU-ban a természeti és kulturélis brokség
sokszinliségét és megdrzését veszélyek fenyegetik. Eme
Ordkség novekvd fenyegetettsége 1ladthatdan még azokat a
sikereket is kétségbe vonja, amelyeket a természetvédelem és
a miemlékvédelem tertletén az utdbbi években elértink.
Fontos annak felismerése, hogy  Eurdpa természeti és
kulturalis b6rokségének sokfélesége kockazatokat és
lehetd&ségeket 1is rejt magdban. A veszélyeztetett teriiletek
olyan f&bb tipusai, mint a tengerparti teriiletek,
hegyvonulatok, iszapos vidékek, wviztarozok, erddségek és a
kultirtdjak egész Eurdpdban sulyos kockazatokkal néznek

szembe.

(311)A tergerpartok, ahol érzékeny ¢él&helyek sokfélesége
taldlhatd, az emberi élet alapvetd terililete, és kiemelt
fontosséagu a turizmus, a kozlekedés, az ipar, az
energiatermelés, illetve a mezdbgazdasdg és a halészat
szaméara. Ezeket az éléhelyeket ki116ndsen a varosi
épitkezések, a tomegturizmus, a mitragyadk tulzott hasznédlata
és a koérnyezetszennyezés fenyegetik. A hegyvidékek a wvadon
é16 allatok és novények szédmadra biztositanak éldéhelyeket. A

tiszta forrdsvizek 1s itt taldlhatdk. Ezek azonban nemcsak



fontos természeti terliletek, hanem gyakran jelentds
gazdasédgi és lakoéoteriiletek dis. Az EU-ban a hegyvidéki
terileteket SZAamos esetben fenyegetik a noévekvd
tomegturizmus, vdlgyzard gatak, UJ kozlekedési utak, tulzott
legeltetés, az erdzid és a megmivelés hidnya. Az iszapos
vidékek, folydk és tavak életfontosséagu bkoldgiai
funkcidkkal rendelkeznek, és ezek a teriiletek a régészeti
leletek gazdag tarhazai. Az iszapos vidékek szamat, méretét
és teriileti integritdsdt radikdlisan csdkkenti e terliletek
lecsapolésa, mivelésbe vonéasa, a talajviz szintjének
lesiillyedése, a vizfolyasok szamadnak megcsappanasa és Uj
tranzitatvonalak épitése. A folybszabalyzéasok
eredményeképpen a természetes adradasok korléatok kozé
szorulnak, és vizlépcsdék éplilnek. Az erddk mint Eurdpa “zold
tideje”megbérzik a viz és fold erdforrédsait és a taj
szépségét. Az erdd az allat- és novényviladg fontos élbéhelye,
az ember szamara pedig feliudilést és pihenést nyajt. Az
erdék szamdra a legnagyobb veszélyt a levegbszennyezddés, a
kdros rovar- és gombafertdzések és erddtiizek jelentik. Nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy gyakorlatilag minden
veszélyeztettnek tekintett terlilet véarosok, lakdbébhelyek,
infrastruktira kézelében helyezkedik el, ahol emberek élnek

és dolgoznak.

(312)A talaj az élet alapja, életteret Dbiztosit emberek,
4dllatok, novények szamédra, a természeti egyensuly alapvetd
fontosséagu eleme. Eurdpa ktilonbozdé talajtipusainak
gazdagsadgat egyrészt a természeti tényezdk soksziniisége
indokolja, masrészt e gazdagsag J61 mutatja Eurdpa
természeti és kulturtdorténetében mutatkozd Jjelentds
kii1lonbségeket is. A talaj lebontd és semlegesitd kdzeg a

természetes anyagok életciklusa szaméara, és gyakorlatilag a



fold termékenységétdl figg minden téapladlék ember, allat és
novény szamdra  egyarant. A  talajtipusok sokféleségét,
illetve azok természeti funkcidit azonban sok teriileten az

emberi tevékenység sulyosan veszélyezteti.

(313)Az éghajlat nemcsak a kérnyezet része, hanem
természetes eréforrds is, melyet az emberi tevékenységek
negativ hatédsai ma jobban veszélyeztetnek, mint wvalaha. Az
emberi tevékenység altal keletkezd gazkibocsidtéasok, amelyek
az {iveghdzhatasért feleldbsek, moédositjdk a hdémérsékletet és
a csapadékeloszlast. Ez valtozasokat idéz eld a
terméteriiletekben, veszélyezteti a novények novekedését, és
ndéveli a kedvezdétlen iddéjarads intenzitédsadt és 1iddbszakos

eléfordulésat.

2.4.1. A bioldbégiai sokféleség és a természeti teriiletek

szikiilése

(314)Eurdépat még ma is a természet, a vadon é1l8 ndvények és
4dllatok gazdagsdga és valtozatossidga jellemzi, a ra nehezedd
nyomasok ellenére. Az elmult évtizedekben a nemzetkdzi
kezdeményezések és a tarsadalom egyre nagyobb tajékozottsaga
a természeti Ordkség értékérdl sok orszidgot arra késztettek,
hogy politikdkat dolgozzanak ki ezen 6rdkség kiilonbdz8d mdédon
torténd védelmére, mint példaul:

¢ jogil védelem nytjtadsa meghatadrozott teritleteknek,

e az allami szektor és nem kormdnyzati szervezetek altali

foldvasarlas, példaul ritka éléhelyek kialakitéasa
céljabsél,
e magantulajdonosok tadmogatésa, hogy kornyezetbarat

foldhaszndlatot vezessenek be.



(315)A védelemben részesithetd teriletek kdzds kritériumai a
sériilékenységi szintjik, egyediséglk wvagy ritkasaguk és az
az  érték, amelyet  tudomanyos informéaciod szempontjabdl
képviselnek. Szamos tagallamban ez kiterjedt természeti
terliletek és vonzdé tédjjal rendelkezd teriiletek védelméhez
vezetett. FEurdpai szinten a madarakra és éléhelyeikre
vonatkozé EU direktivdk segitettek Osszeurdpai jelentdségld

teriileteket megdrizni és védeni.

(316)Ezt az Ordkséget leginkabb a védett teriiletek terileti
szétesése fenyegeti. Szamos védett teriileten a
természetvédelem hatékonysadga attdl figg, hogy a kdrnyezd
teriiletekkel megfelelden tudnak-e gazdalkodni. A kilonbozd
kbzigazgatéasi szinteket atfogod 6sszehangolt
teriiletfejlesztési politika, amely szamol a téarsadalom
bevonasédval 1is, sikeres védelmet nyujthat az élb8helyek és
Okorendszerek védelméhez, és ezzel megfordithatja a
biolégiai sokféleség csokkenésének tendenciajat. Eurdpai
szinten ennek j6 példaja az a kezdeményezés, amely Natura
2000 néven egy eurdpai haldézatot hoz létre. Ennek
sikerességéhez azonban minden partner egyetértésére van
szlkség, hogy beléasséak, a fenntarthatoé fejldédéshez
védelemben kell részesiteni Eurdpa természeti Ordkségét.
Ebben az O&sszefliggésben az Eurdpai Bizottsdg a Tanacshoz és
az Eurdpai Parlamenthez intézett kommunikacidjaban kiemeli a
terlilettervezés kulcsfontosséagu szerepét a fajok
sokféleségének megbrzésébens, és kifejti, milyen médon
Jarulhat hozza a teriilettervezés az O0kdrendszerek

megbrzéséhez és fenntarthatd kezeléséhez.



2.4.2. A vizkészleteket fenyegetd kockazatok

(317)A felszini és talajviz szennyezédése és mértéktelen
felhaszndlasa Eurdpa-szerte olyan kérdés, amely tulnyulik az
egyes nemzeti hatdrokon. Az intenziv gazdasadgi felhasznédléas
részben a Kozbdsség mezdgazdasagi poltikdjanak erednényeként
tovabbra is sulyos talajviz problémakat okoz. Vannak olyan
terltletek, ahol a szigoru vizkészletvédelem sikeresen
csOkkentette az ipar és a héztartédsok okozta szennyezddést.
Az elmalt évek sorédn példdul a Rajna vizmindsége Jjelentdsen
javult. Még mindig wvannak azonban olyan teriletek, ahol a
felszini és talajvizszennyezd&ddések kovetkeztében sulyosan
kdrosodnak a min&éségi célfelhasznadlésu vizek, mint példaul

az ivéviz vagy az Udilési célt vizek.

(318)A wvizkészletek mennyisége az egész EU-ban egyenldtlen.
Minden tagadllam azonban elegendd vizkészlettel rendelkezik
ahhoz, hogy kielégitse sajat igényeit. Foldrajzi és
szezonalis eloszldsi problémak 1is Jjelentkeznek. A déli

tagdllamokban a szaraz szezonban legnagyobb a vizigény. Itt

- és néhany északi tagdllamban is - az vizellatd rétegek és
a talajviz szitjében szezonalis kapacitéshianyok
mutatkoznak.

(319)Az integrdlt teriletfejlesztési politika Jjelentdsen
hozzdjarulhat mind az 4&rvizvédelemhez, mind a vizhiany
elleni klizdelemhez. Bar ez a két jelenség eltérd politikai
és terlleti jelentdséggel bir, mégis fontosak a fenntarthatd
teriileti gazdédlkodéds szempontjdbdél. A vizhidny és az arviz
nem mindig véletlenszerl Jjelenség az EU-ban. Valdjdban

mindkettd strukturédlis problémakat tikroz, melyek a



terliletfejlesztés nem megfeleld alkalmazadsdbdl erednek. Az
utdébbi években szédmos eurdpai folyd - mint a Rajna, a
Moselle és a P6 - nagyobb gyakorisadggal 1lép ki a medrébdl.
Az arvizek Jjelentds karokat okoztak a tulajdonban és a
gazdaséagban is. Szamos tényezd kbzrejatszik a magas
vizadllasban, ezek legtdbbje nem természeti eredetd, hanem
emberek okozta, mint példadul a folydk szabdlyzéasa, a
természetes arterek feltoltdédése és az olyan
terlletfelhaszndlas, amely megndveli a Dbelvizveszélyt a
folydk wvizgylijtd teriiletén. A legutdbbi arvizkatasztrdfak
tobbek kozott a kovetkezdbdkre vilégitottak ré:

e nem adnak teljes védelmet a gatak és egyéb Aarvizvédelmi
intézkedések; és

e a feltdltés és més olyan haszndlat, amely érzékeny az
dradasra, noveli az A&rvizveszélynek kitett teriileteken a

kdr lehetdéségét.

(320)Még az EU azon szarazabb régidiban, ahol ritka, de
erételjes esbzések jellemzbek, is gyakoribbak voltak
dradadsok az elmalt években. Ez példaul Jelentds kéarokat
okozott Spanyolorszagban. Az integralt, fenntarthatd
teriiletgazdalkodéds és vizgazdalkodads bevezetése a folydk
teljes wvizgylijtdé terliletén fontos 1épés ezen problama
megoldasa felé. Az arviznek sokféle tipusa létezik. A
legnagyobb vizgyljtd terltleteken (pl. a Rajna-Meuse, a Duna
és az Odera) az erdbdteljes és hosszantartd csapadék okozza az
arvizeket. A gyors levonulasu arvizet altalaban hatalmas
helyi felhészakadads valtja ki, mely azokra a gyors
levonulédst arvizekre is igaz (mint Franciaorszag néhany déli
teriiletén az elmalt években), amelyeket elsdsorban eldre nem
lathatd meteoroldgiai események idéznek eld. Ahhoz, hogy az

ilyen események okozta kédrokat meg lehessen elézni, olyan



teriletfejlesztési politikara van szlkséqg, amelynek
eredményeként egyrészt a foldhaszndlat a teljes vizgyiijtd
teriileten a belvizek csokkentését célozza, mésrészt pedig a
belviz- és arvizveszélyes teriileteken végrehajtja a
feltlvizsgalatot, és a szilkséges valtoztatdsokat. Ettdl
fliiggetlenil 1s 1lényeges, hogy a vizgazdalkodasi szervek
technikai adrvizvédelmi és katasztréfa-elharitési
intézkedéseket foganatositsanak, hogy a kar mértéke minél

kisebb legyen.

(321)Az EU egyes részein eltérnek a vizhidnnyal 0Osszefiiggd
problémak. Vizmennyiségi probléma elsdsorban a csapadék
foldrajzi és i1dd&beli rendszertelensége miatt jelentkezik, és
a vizmennyiség nem elegendé a vizigény cstcsid&szakaiban.
Egy mésik sajatsdgos eset, amely példadul a Foldkozi-tenger
térségére jellemzd, hogy a vizigény a mezdbdgazdasagi oOntdzés
és udilés miatt bizonyos helyeken koncentralddik. A
fo6ldkézi-tengeri orszagokban a mezdgazdasdg a legnagyobb

[®)

vizfogyasztd, példaul az ilyen célua vizfogyasztads 63 %-ot

o)

tesz ki Gordgorszagban, 59 %-ot Olaszorszéagban, 62 %-ot
Spanyolorszagban és 48 %$-ot Portugadlidban«. A Foldkozi-tenger
térsége a viléag egyik legkedveltebb idegenforgalmi
céldllomédsa, és a turizmus - valamint a szolgadltatd agazat -
tovabbi Jjelentdés i1gényt témaszt a hidroldgiai ciklussal

szemben.

(322)Az utdbbi évek tapasztalata azt mutatja, hogy nem
lehetséges fenntarthatdé és hatékony vizfelhasznalds és
arvizvédelem anélkiil, hogy a vizgazdalkodasi intézkedéseket
integradlndnk a terliletgazdidlkodids és a telepiilésfejlesztési
gazdalkodads folyamatdba. Csak akkor 1lehet a nagy eurdpai

folydk vizgylijtd terliletein hatékonnya tenni az



adrvizvédelmet, ha vildgos feltételeket 4&llitunk fel, ¢és
beavatkozunk a teriiletfelhaszndlédsba. Hasonldé megfontolasok
érvényesek a vizhidny csdkkentésére 1is. A vizkészletekkel
valdé fenntarthatd gazdélkodéds azt jelenti, hogy tervezés és
gazdasagi eszkdzok segitségével hatékonyan kézben kell
tartani a ktlonbozé vizfelhasznalasokat. Ez kildondsen a
mezdégazdasagi ontozésre vonatkozik, az iparban,
kereskedelemben és a haztartdsokban pedig a nem pazarld

vizfelhasznédlésra.

2.4.3. A kulturtajakra nehezeddé novekvd nyomas

(323)Az a mdbd, ahogy a helyi és regionalis kozbsségek
szézadokon &t foglalkoztak a kdrnyezettel, és megmivelték a
foldet, a tédjak és a teriiletfelhasznéalés paratlan
sokféleségét eredményezte (ld. 13. térkép). Ezek a tajak
segitenek a kiilonbodz6 régidk identitésat kialakitani, és
sokszinlségiik az eurdpai kulturdlis Ordkség fontos eleme.
Nemcsak bioldgiai sokféleséget, torténelmi és esztétikai
értéket képviselnek, hanem gazdasagilag is fontosak. Egy
hatdrozott arculatd té&j arra is felhasznalhatd, hogy egy
adott terlilet olyan mindségi tulajdonsagait emelje ki,
amelyek aj iparagakat vonzanak, elésegitik az

idegenforgalmat és a gazdasagi befektetés egyéb tipusait. Az

EU-ban a kultartédjakat fenyegetd veszélyek SZOros
kapcsolatban dllnak a mezdégazdasagi termelés
racionalizalésaval és belterjessé valéasaval, egyes
teriileteken pedig a mezdgazdasagl termelés “kiilterjessé
tételének” célkitlizésével. Az EU mas részein a
marginalizaléddéds  tendencidja  jelenik meg. Ezenkivil a

varosok és az elszigetelt teleplilések terjeszkedése, amelyek



nagyrészt a masodik otthon megszerzésével fliggenek Ossze,

fenyegetik a kulturtajat.

(324)A tdjak pusztuldsa nem mindig dramai gyorsasagu. Vannak
terltletek, ahol ez fokozatosan és szinte észrevétlenil
torténik. Azért nehéz ktilonleges védelmi politikat
kidolgozni ezen tédjak szédmara, mert a tédj értékét nem
feltétlenil egyes alkotdelemei, hanem a ta] egésze
képviseli. A tadj elkertlhetetlentil kapcsoldédik a
teriiletfelhaszndléashoz, a kettd egymdstdél nem valaszthatod
el. A terlletfejlesztési stratégidk segitségével azonban el
lehet kerilni azon felhasznadlédsi mbdszereket, amelyek kart
okoznak a kulturtédjban, és igy meg lehet akadalyozni, wvagy
meg lehet szliintetni a negativ hatédsokat. Ezenkivil az
egyértelmi stratégidk azt 1s Jjelentik, hogy a kultartaj
teriiletfejlesztése befolyasolhatd: a kivanatos
teriiletfelhasznaléasokat lehet megallapitani, a nem

kivdnatosokat pedig kikeriilni.

2.4.4. A kulturdlis orokségre nehezedé novekvdé nyomas

(334)Az EU kulturédlis o6rdksége fontos torténelmi, esztétikai
és gazdasagil érték a helyi, regiondlis és nemzeti kozdsségek
szamdra. Ez egyéni térgyakra, ugymint mlemlékek, épliletek,
régészeti lelbhelyek és toOrténelmi varos kozpontokra és
falvakra 1s egyarant vonatkozhat. Ennek az 0Ordkségnek a
minésége és sokszinlsége nagy Jjelentdséggel Dbir az EU
szamara, Eurdépa szamara és az egész vildg szamara. Ennek a
kulturalis Ordkségnek a gazdaséagi értéke nemcsak a
turizmusban rejlik, hanem képes arra 1is, hogy beruhédzasokat

[e)

vonzzon. Az eurdpai turizmus megkdzelitdleg 30 %-4t a varosi

o)

turizmus képviseli, és ez a szam varhatdan 5 %-kal fog néni



az elkovetkezendd években. Ez 1lényegesen magasabb, mint a
hagyomanyos tengerparti vagy hegyvidéki idegenforgalom
novekedési aranya, amely becslések szerint csak 2, illetve

3 %$-kal fog emelkedni~.

(326) Az olyan fontos kulturalis helyszinek, mint a
torténelmi varosok folyamatos pusztuldsnak wvannak kitéve.
Jelenleg ezek régi utcahaldzatait, torténelmi éplleteit és
helyszineit kelld védelem o6vja. A varosok egyéb teriletei
azonban komoly karosodést szenvedhetnek, ha megndvekszik az
igény e torténelmi érték kiaknazédsédra. Egyes varosok, mint
Velence, Firenze vagy Bruges ma mdr olyan mértékd
turizmusnak vannak kitéve, amely lényegében elérte e
funkcidk betdltésének gyakorlati korlatait. Szamos
torténelmi varoskozpont, kt1l6ndsen olyan vilagvarosok
esetében, mint Athén és Réma, éppen e vilagvarosi funkcidk
eredményeként szenvednek a sulyos kornyezetszennyezddéstdl.
A kisebb torténelmi Jjelentdségli, de vonzd varosképpel
rendelkezdé teleplilések, amelyek kevésbé szigoru védelem ala
esnek, gyakran az ingatlanpiaci spekuldcid nyomasanak wvannak
kitéve, az épliletek és homlokzatok egyre inkabb
uniformizéaldédnak, és 1gény Jelenik meg arra is, Thogy
megkdzelithetédségiik javuljon. Az elmtlt évek soran az
orszadgos és helyi hatdésagok mlemlékvédelmi intézkedéseket
hoztak. A terliletfejlesztési stratégidk, amelyek kiilonbozd
tertileteken megjelend, eltérd megkdzelitéseket képesek
integralni, a kulturdlis 0Orodokségre nehezedd nodvekvd nyomast

is csokkenteni tudjék.



3. Integralt teriiletfejlesztési programok és

jovdképek

3.1. Teriilleti hatast EU programok

Az Eurdpai Kozdsség egyes alapjal tamogatast nyujthatnak

integralt teriletfejlesztési projektek szaméra.

Gazdasagi és szocialis kohézid

A Strukturadlis Alapok Szabdlyzata keretében négy nagy alap
tdmogatja a gazdasagi és szocidlis kohézidt: az FEurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az
Eurdpai Mezd&gazdasagi Orientécids és Garancia Alap,
“orientédcidés” része és a Haladszati Orientécidés Alap. A
tertletfejlesztési projektek tekintetében kildndsen fontos
az INTERREG II.C. kozbsségi kezdeményezés (1ld. B.3.2.) és a
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 10. cikke értelmében

végrehajtott kisérleti tevékenységek (1d. B.3.3.).

Az Eurdpail Regionalis Fejlesztési Alap 10. cikke alapjan a
TERRA program a terlletfejlesztésért felelds helyi és
regionalis hatdésagok haldzatanak kialakitdsat célozza. A
projektek régidk kozott mlkddnek. A foldrajzilag hasonld
helyzetl regiondlis hatdésagok kozotti egylittmikodést és
tapasztalatcserét segiti eld a program annak érdekében, hogy
kb6z0os taldljanak megoldast a problémakra. Az egyik
kezdeményezés példdul azon problémadk meghatdrozdsara és
lehetséges megoldaséara irényul, amelyek a folyodk
fenntarthatdé fejlesztésével kapcsolatosak. Szintén a 10.

cikk rendelkezik a RECITE programrdl, amely régidk kozotti



projekteket tamogat, és a helyi és regionalis hatdsagok

h&dlézatdt segiti elé az Eurdpai Unidn beliil.

A Kozép- és Kelet-Eurdpaval és a Foldkozi-tenger térségével
valdé egyiittmikodés eldémozditasa

Vannak olyan eszkozdk, amelyek az Eurdpai Unidbn és Eurdpa
egészén beliili fejldédést igyekeznek 0Osztondzni. Ezek kozil
kiemelt fontossdggal bir a PHARE program (kozép-eurdpai
orszagok és a balti 4&allamok), a TACIS program (a volt
Szovjetunié utddéllamai és Mongdlia) és a MEDA program (a

Foldkézi-tenger déli régidival hatdros orszagok).

A kOzép-eurdpail orszagokra és a balti allamokra wvonatkozd
PHARE program azt a folyamatot témogatja, amely segit a
csatlakozni kivand orszagoknak felkészilni a Jjovébeli EU-
tagsagra. Ez féleg tdmogatasok forméjaban torténik,
amelyekben az Aatalakitédsi folyamat kovetelményeinek sikeres
teljesitéséért részesiilnek, de egy sor egyéb tevékenység is
segiti felkészulésiket, beleértve a hatdrmenti
egylittmikodést szolgald alprogramot. Ebben azok a régidk
vesznek részt, amelyek az orszagok kilsé - az EU-val
szomszédos - hatdran helyezkednek el. Ez a program olyan
megkozelitéseket tartalmaz, amelyek az INTERREG II.A. és az
INTERREG II.C. EU kbzdsségi kezdeményezéseket egészitik ki,
és ezért az EU-tagdllamok  és nem-tagallamok  koézotti

hatdrmenti és transznacionédlis egylittmikodést kivanja

tdmogatni. A program multiszektoralis projekteket is
elésegit.
A TACIS program tdmogatja a technoldégiaatadéast, a

tapasztalatcserét, a partneri kapcsolatok és haldzatok

kialakitédsat, iker projekteket (twin projektek) és kisérleti



projekteket. 1996 o6ta a regiondlis programok koltségvetési
forrdsokat biztositanak a hatdrmenti egyiittmikodés szaméra,
mely forrédsok segitségével olyan projekteket lehet
tédmogatni, amelyek egyrészt az EU-val szomszédos, masrészt a
kozép- és kelet-eurdpai orszéagokra vonatkoznak. Az
elsédleges hangsuly a haldézatokra esik, olyan megoldasokra,
amelyek kérnyezetvédelmi probléméakat és helyi szintd
egylittmikoddéseket kezelnek (minden esetben hataron atnyald

kapcsolatok alapjéan).

A MEDA program finanszirozza egyrészt az egylittmikodési
projektek fejlesztését, masrészt a tapasztalat- és
technoldégiacserét az EU tagédllamai és a FoOldkdozi-tenger déli
partvidékével hataros nem unids allamok kozott. Az
egylittmikodés figyelembe veszi az &gazati politikakat, azok
teriiletfejlesztési hatédsaival egyltt - mint példaul a
kozlekedés - és azt a célt szolgdlja, hogy témogassa a

szabadkereskedelmi teriiletek fokozatos léterhozésat.

A kornyezet tamogatasa

A LIFE olyan pénziugyli eszkdz, amely innovativ kbérnyezeti
projekteket téamogat, és eldésegiti az egylttmikodést az EU
tagallamai kozott ebben a témakdrben. Ennek a tamogatédsnak a

kiemelt kozéppontjdban a fenntarthatd foldgazdalkodas &ll.

3.2. INTERREG II.C. programok

A transznaciondlis programok hérom teriiletet 6lelnek fol:
dltalénos transznacionélis egylttmikodés a
terlletfejlesztés, a migracid és az aszalymegeldzd

intézkedések terén. Az alidbbiakban felsoroljuk azokat az



4dltalanos terliletfejlesztési programokat, amelyeket az
Eurdépai Bizottsdg a finanszirozéads alapjaként elfogadott
(jelenleg hét ilyen program van). Szemben az INTERREG II.A.
programmal (amely hatdrmenti egylUttmikodésre vonatkozik) a
ITI.C. keretében 1étesiilé transznaciondlis egylUttmikddés
sokkal nagyobb terliletre terjed ki (1ld. A.4.3. fejezet 4.
térkép). A résztvevd orszagok (vagy azok régidi) a 7.
térképen szerepelnek. A célcsoportok az INTERREG II.C.
célkikotései alapjan kerilnek meghatéarozasra, ez pedig

6sszhangban van az ETP koncepcidjaval.

A célkitlzések a kovetkezdk:

e Jjaruljon hozza az EU kiegyensulyozott
teriiletfejlesztéséhez, azaz segitse eléd a gazdasagi és
szocidlis kohézidét a teriiletileg hatékony intézkedések
rendezett, és amennyire lehet optimdlis foganatositéasaval,
segitse eld a megfeleld kommunikacids hadldézatok
kifejlesztését, a fejlddési kiilonbségek csokkentését és a
fenntarthatésdg stratégiainak kialakitasat;

e Jjavitsa a kOzO0sségi politika tertileti hatasat, kilonds
tekintettel a terliletfejlesztésre; és

e érjen el haladédst olyan egyiuttmikodésekben - amelyek a
teriilettervezésért felelds orszagos testliletek kozott
jonnek létre, és a transznaciondlis terliletekre irédnyulnak
- mégpedig olyan mdébdon, hogy a fejlesztési hangstly az
egymassal érintkezd transznacionéalis terliletekre

helyez&dik.

Terilettervezési egyittmikodésre vonatkozé programok:
- Eszaki-Tengeri Régié,

- Balti-Tengeri Régiod,



- Atlanti-Ocedn Térsége,

- Dél-Nyugat-Eurdpa,

- Nyugati Mediterran Térség és a Latin-Alpok,

- Kozép-Eurdpai, Adriai, Dunai és Dél-Kelet-Eurdpai
Térség (CADSES),

- Eszak-Nyugati Vildgvarosi Ovezet.

A fenti célokat a programok eltéréd stllyal és orientacidval
valdésitjdk meg. Ezért minden egyes program szadmara SzAamos
prioritéds lett meghatédrozva (olyan alprogramok, amelyek
intézkedésekre és akcidterekre kertlnek lebomlésra) .
Valtozatos kombinacidkban ezek lefedik mindazokat a
politikai valasztasi lehetéségeket, amelyek az A.3.

fejezetben taldlhatodk.



Akcidtér Eszaki- | Balti- Atlanti | Dél- Nyugat CADSAS | Eszak-
Tengeri | Tengeri | Oceén Nyugat Mediterran Nyugati
Régio Régio Térsége | Eurdpa T. és Latin Vilag-

Alpok varosi
Ovezet

Kozos tervezési folyamatok és integralt

program stratégiak kialakitasa X X X

Policentrikus varoshalozatok kialakitasa X X X X X

Vidéki tertiletek fejlesztése X X

Varosi és vidéki teriiletek kozotti  jobb

kapcsolatok X X X X X X

Multimodalis kozlekedési rendszerek kiépitése

¢s az infrastrukturak jobb elérhetdsége X X X X X X X

Informacidhoz és tudashoz valdo jobb X X X

hozzaférés

Koriiltekintdé megkozelités alkalmazasa a

természeti €s kulturalis 6rokséghez X X X X X X

Gazdasagi fejlédés a turizmus teriiletén X X X X

Miiszaki segitség X X X X X X X

3.3. Transznaciondalis teriletfejlesztésre vonatkozd

kisérleti akcidk az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 10.

cikke alapjan

ARCHI-MED - A F6ldkoézi-Tenger

Résztvevdk: Go6rogorszag,

Célkitlzések:
e KoOrnyezetbaréat,

kifejlesztése és

kozlekedési rendszerbe.

Térsége.

rendszerek

Eszak-Keleti
Olaszorszag (Ciprus, Malta)
multimodéalis kozlekedési
a szigetek integraléasa

a nemzetkozi




Az egylUttmikodés Jjavitdsa a szallitds teriiletén, a
vizkészletvédelem mindségének és hatékonysdgdnak novelése

és a tengeri biztonsadg ndovelése.

Magas szinvonall idegenforgalom, az idegenforgalmi

szolgaltatasok és infrastruktira hatékonysadgdnak javitésa.

Fejlettebb t4dj- és természetvédelem a fajok sokféleségének

biztositasdval és ndvelésével.

Pontosabb és rendszerezettebb ismeretanyag megszerzése a
kulturalis ©Orokség 4llapotardl és az azt fenyegetd
veszélyekrdl, a meglévdé Ordkség megdbrzése és fejlesztése a
vidék minéségének javitédsa érdekében.

A kornyezet mindségének javitédsa a Foldkozi-tenger térsége

fejlesztésének eszkdzeként.

Eszaki periférikus régiok. Résztvevdk: Finnorszag,

Svédorszag, Egyesitlt Kirdlysag, (Norvégia)

Célkitlzések:

Az elsbédleges célkitlzés az, hogy  transznacionalis
tapasztalatcserén keresztil névelni lehessen a
szolgadltatédsokat és a hozzadadott értéket a fenntarthatdséag
elérésének biztositédsa céljabdél. Ez magadban foglalja a
teriiletfejlesztés terén folytatott egyiuttmikodést is, mert
a gazdasagi tevékenységek és a szocidlis szolgadltatésok
javitédsa 1is a célkitlizések kozdtt szerepel ezekben a
célrégidkban. Nem kozds tervezési folyamat a cél, hanem

csupdn jobb tapasztalatcsere kialakitésa.

A k6z0s stratégia Uj ismeretek megszerzésére iranyul,
melyekkel innovativ és megfeleld megkdzelitési mbdokat
lehet kialakitani a fenntarthatoé fejlesztéshez. Ez
feloleli a termelést, a szolgaltatasokat és a

tertletfelhaszndlast, kildondsen figyelembe véve az északi



periférikus régidk sajatsagos feltételeit. Ezek kozdott
szerepel a rendkiviil alacsony népslriséqg, a nagy

tdvolsagok és a kemény éghajlati viszonyok.

Alpesi teriuletek/Keleti Alpok. Résztvevdk: Németorszag,

Olaszorszéag, Ausztria

Célkitlzések:

Kbzo6s Jjovéképek és teriiletfejlesztési stratégidk
tovabbfejlesztése az “Eurdpai terliletfejlesztési politika
alapelvei” (Lipcse) ciml dokumentum és egyéb, a téargyhoz
tartoz6 dokumentumok (Velence, 1996) Osszefiiggésében.

Az Alpok helyi hatésagai és régidi kozotti
transznaciondlis, hatadrmenti és transzeurdpai héldzatok

elésegitése, ki1londsen a teriiletfejlesztés terén.

Fenntarthatd tdrsadalmi-gazdaséagi tevékenységek és
kbérnyezetbardt helyi kozlekedési haldzatok Jjavitédsa és
kifejlesztése, kiilondsen az bkoldégiailag fenyegetett
teriileteken. Olyan Uj formék kidolgozasa, amelyek Jjobban
felkeltik a helyi lakossdg figyelmét ahhoz, hogy nagyobb
elkotelezettséggel torddjenek az érzékeny és fenyegetett

tertletekkel.

Innovativ cselekvési iranyok kirdébadlasa olyan teriileten,
amelyen fokozottan fenndll a gazdasagi Jjoélét és a

természetvédelem kozotti konfliktus lehetdsége.

F6ldkozi-tengeri “kapu”. Résztvevdk: Spanyolorszag,

Portugalia (Marokkd)

Célkitldzések:

Harc a természeti és kulturdlis Ordkség mindségi romléasa

és csokkenése ellen.



e Hozzajarulds az eurdpail terltletfejlesztési perspektivahoz
a kulturédlis és teriileti sokszinliség fejlesztése révén.

e A varosi és vidéki életforméak kozotti kiilonbségek
megadllapitédsa és értékelése.

e A hiarom résztvevd orszadg versenyképességének ndvelése

ko6z6s kulturdlis o6rdkségilk jobb kihaszndlasa révén.

Harom meghatarozott kulcsfontossagua teriilet, mely a

fejlesztés kozéppontjaban all:

e a ko6zos kulturéalis 6rdkségrél szerzett ismeretek
gyarapitédsa és értékelése;

e a kOzbs 0Ordokség fenntarthatd és integralt védelme a
tartdéssdgra és megvaldsithatdsagra vonatkozd wvizsgalatok
révén;

e az épitészeti Ordkség értékelése a gazdasagi fejlddés

tényezbjeként, konkrét projektekre alapozva az értékelést.

3.4. Teriileti jovéképek

Példaul: “A VASAB 2010 (a Balti-Tengeri Régié Jovdéképe és
Stratégiai 2010), amelyet Dania, Svédorszag, Finnorszag,
Norvégia, Németorszag, Oroszorszag, Esztorszag, Lettorszag,

Litvania, Belorusszia és Lengyelorszag készitett.

Kiindulasi helyzet:

A Balti-Tengeri Régid értékes természeti  terliletekkel
rendelkezik, amelyeket a gyors fejlddés veszélyeztet. Szamos
varosban romlik a kdrnyezet minésége, mely a ndvekvd koztti
forgalom, levegé- és vizszennyezddés, az épililetek &allagéanak
tulzott eldregedése, nem megfeleld teriiletfelhasznalés,

elégtelen hulladékelhelyezés és egyéb problémak



kovetkezménye. Tovéabbi kérnyezeti karok vannak mas
tertileteken is, amelyek azonnali korrekciés intézkedéseket
igényelnek. Nem szabad azonban, hogy ezen égetd problémik
hatrédltassék a balti-tengeri orszagokat abban, hogy
gazdasagi lehetdéségeiket kihasznéaljék, és hosszutavon
fenntarthaté megoldasokat taldljanak. Ez a Dbalti-tengeri

régidé teriileti jovéképének adtfogd célkitlizése.

Cél és statusz

A Balti-Tengeri Régid teriileti Jjovdlképe Jelenti az elséd
lépést eqgy hosszutavay, sok teriletre kiterjedd
egylittmikddési keret kidolgozasa felé. Célja, hogy segitsen
elkerilni az 6sszehangolatlan intézkedéseket és az
eré6forrasok elfecsérlését. Nem “keretterv”, de olyan keretet
nyajt a feleléds szerveknek, melynek segitségével

kialakithatjdk sajat tertletfejlesztési politikéikat.

Célkitlzések:

A Balti-Tengeri Régid teriileti Jjovéképének célja a
kovetkezd8k biztositéasa:

e nemzetkdzi fontossagu varoshaldzat;

e varosok kozotti hatékony és fenntarthatd Osszekdttetések;

e meghatarozott tertletek fenntarthatd fejlesztése
(tengerparti Ovezetek, szigetek, hatarmenti teriletek,

vidéki tertletek, természetvédelmi teriiletek).

A fentiekkel kapcsolatos akcidterek a kovetkezdkre
iranyulnak:
e konkrét cselekvések elésegitése a jovéképpel Osszhangban;

e kiegyensulyozott fejlddés eldbsegitése a balti-tengeri

régidéban; és



a terlileti jovékép tovabbfejlesztése.

Eddig a kovetkezé teriileteken indult meg a tevékenység:

a teriletfejlesztésért felelds miniszterek szamara
rendszeres ilések b6sszehivasa, melyek célja, hogy
Jjovéképet és stratégidkat dolgozzanak ki, és aktualizédljak
az akcidéprogramot;

javaslattétel a kivalasztott kisérleti projektekhez;
kutatédsi program kialakitéasa; és

a terileti kutatédssal foglakozd intézetek héldzatépité-

sének O6sztdnzése.



4. A csatlakozdé orszagokra és a tagallamokra
vonatkozdé alapvetd adatok
Munka-
Népesség 1997 GDP 1997 Mezo6gazdasag nélkiiliek
1997
Orszag Terdilet Milliéban | Lakd/km? ECU/f6/ PPP/f6 Teljes Munkaeré | Munkanélkii-
1000km? vasarloer6 EU 15= GVA %-a liség aranya
paritason 100 %-a 1997* %™
(PPP)™ 1997
Magyarorszag 93.030 10.1530 109 8,900 47 6.7 7.9 8.1
Lengyelorszag 312.690 38.6600 124 7,500 39 5.9 20.5 11.2
Romania 238.390 22.5260 94 5,800 31 20.1 39.0 6.0
Szlovakia 49.030 5.3870 110 8,900 47 6.0 8.6 11.6
Lettorszag 64.589 2.4584 38 5,100 27 7.4 18.3 144
Esztorszig 45.227 1.4538 32 7,000 37 6.3 9.9 10.5
Litvania 65.301 3.7040 57 5,800 31 12.7 21.9 14.1
Bulgéria 110.990 8.2830 75 4,400 23 154 244 15.0
Cseh
Koztarsasag 78.870 10.2991 131 12,000 63 5.0 5.8 4.7
Szlovénia 20.270 1.9849 98 13,000 68 44 10.1 7.3
CEEC10 1,078.387 104.891 97 n.v
(Kozép és kelet-
eurdpai
orszagok)
Ciprus 9.251 0.746 81 n. a .n.a 4.5 10.0 34
ateljes | a munkaerd
GVA | %-a, 1995*
%-a
1995 ™
Belgium 30.518 10.154 333 21,470 113 1.7 2.7 9.2
Damia 43.094 5.236 122 21,850 115 3.7 44 5.5
Németorszag 356.974 80.567 226 21,090 111 1.0 32 10.0
Gorogorszag 131.957 10.266 78 12,920 68 14.7 20.4 9.6
Spanyolorszag 504.782 38.910 77 14,820 78 3.7 9.3 20.8
Franciaorszag 543.956 56.818 104 19,760 104 2.5 4.9 124
frorszag 70.285 3.605 51 18,620 98 7.5 12.0 10.1
Olaszorszag 301.302 56,648 188 18,810 99 2.9 7.5 12.1
Luxemburg 2.856 0.416 146 30,140 162 1.5 3.9 2.6
Hollandia 41.685 15.335 368 20,140 106 3.6 3.8 5.2
Ausztria 83.845 7.906 94 21,280 112 24 7.3 44
Portugélia 92.27 9.848 107 13,300 70 5.1 11.5 6.8
Finnorszag 338.144 5.112 15 18,620 98 5.2 7.8 13.1
Svédorszag 449.956 8.837 20 19,000 100 2.1 33 9.9
Egyesiilt 241.752 57.854 239 18,810 99 1.6 2.1 7.0
Kiralysag
EU-15 3,233.376 367.512 114 19,000 100 24 53 10.7




X Forréds: az Eurdpai Kozosség Bizottsdga. Regular Reports
from the Commission on the Candidate Countries’s Progress
Towards Accession (A Bizottsdg rendszeres jelentése a jeldlt
orszagok csatlakozéasi eldérehaladaséardl), Brisszel 1998
(Internet)

XX Forrds: EU-15-Eurostat 1999: Eurostatistics, Data for
short-term economic analysis, Theme 1, Series B. Brisszel
1999; CEEC (Kb&zép -—-és kelet-eurdpai orszagok) Eurostat 1999:
Statistical Yearbook on CEECs 1998, Briusszel 1999

xxx Egy fore jutd vasarlderbS-paritdson mért GDP a koOzép-é€s
kelet-eurdpai orszadgokban - a vasarldéerdb-normakra (PPS)
vonatkozd 1996-0s nemzetkdzi Osszevetési projekt
(International Comparison Project 1996) eredményei alapjan
javitott adatok (OECD, Eurostat az orszadgos statisztikai
hivatalokkal egylittmikdédve). VasarldéerbS-normédkat hasznidlunk
a hivatalos atvaltasi arfolyamok helyett, hogy az
életszinvonalbeli kiildnbségek felmérhetdék legyenek. Igy ez a
mbédszer tikrozi az egyes orszagokban a megélhetési

koltségekben mutatkozd kiildonbségeket
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Office for Official ©Publications of the European

Communities, Luxemburg, 1999. (nyomtatas alatt)
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TERKEPEK

1. TERKEP: Bruttdé hazai termék (GDP)
Egy fore jutd GDP véasadrldéerb-paritédson mérve (1995)
Index: EUR 15(Tizenotdk Eurdpaja)=100
NUTS 2
75 alatt
75-100 kozott
100-125 kozott
125 és 125 folott

Forréds: Eurostat

2. TERKEP: A  Transzeurdpai  Kozlekedési  Halézat 14
legfontosabb projektje

1. Nagysebességl vasut/kombindlt kozlekedés Eszak-Dél

irdnyban

PBKAL nagysebességld vasut

Nagysebességl vasut (Dél)

Nagysebességl vasut (Kelet)

Beluwe-vonal: hagyomdnyos vasut/kombindlt kézlekedés

o U0 W DN

Nagysebességli vasut/kombindlt koézlekedés: Franciaor-

szdg-0Olaszorszag

7. Gorog autdpédlyak Pathe és Via Egnatia

8. Multimodéalis ©Osszekdttetés: Portugdlia-Spanyolorszag-
Kozép-Eurdpa

9. Hagyomédnyos vasut: Cork-Dublin-Belfast-Lame-Stranraer

10. Malpensa repildétér, Miland

11. Oresund fix vasuUt/kozut Osszekdttetés: Dania-Svédorszag

12. FEszaki haromszogd multimodalis folyosd



13.

14.

Irorszag/Egyesiilt Kiradlysadg/Benelux koézuti Osszekdtte-
tés

Nyugati parti féuatvonal

Vasut
Kozut
Repiilétér
Kikotd

Forrds: Eurdpai Bizottsdg DG VII (F8igazgatdsaqg)

TERKEP: INTERREG II.C. TRANSZNACIONALIS EGYUTTMUKODESI
PROGRAMOK

Eszaki-Tengeri Régid

Eszak-Nyugati Vildgvarosi Ovezet

Dél-Nyugat Eurdpa

Kozép-Eurdpai, Adriai, Dunai és Dél-Kelet-Eurdpai Térség
(CADSAS)

Balti-Tengeri Régid

Nyugati Mediterrédn Térség és Latin Alpok

Atlanti-6écean Térsége

Forras: Eurdpai Bizottsag DG XVI

TERKEP: AZ ARVIZVEDELEMRE ES AZ ASZALYMEGELOZESRE
VONATKOZO INTERREG II.C. PROGRAMOK
arvizvédelem programteriiletedl
Inrerreg Rajna-Meusse tevékenységek (angolul: IRMA)
Franciaorszadg és Olaszorszag
aszaly megeldézésének programteriiletei

(nemzeti programok)

Forréds: Eurdpai Bizottsdg DG XVI



5. TERKEP: A 10. CIKK SZERINTI KISERLETI AKCIOK
Eszaki Periférikus Teriilet
Foldkozi-tengeri “kapu”
Alpesi Terilet
Kozép- és Keleti Mediterrédn Teriilet (Archi-med)

Forrads: Eurdpai Bizottsdg DG XVI

6. TERKEP:BOVITESI TERULET

Csatlakozé orszagok

EU 15 tagéallama
Forras: Eurdpai Bizottsdg - Task Force for the Accession
Negotiations (TFAN) (A csatlakozasi targyalasokkal foglakozd

Szakértdi csoport)

7. TERKEP: Térkép és tavolsagok
megkdzelitbleg 1800 km
megkodzelitdleg 2200 km

8. TERKEP:Demografiai alakuléas
Demografiai alakuléds 1991-1995
NUTS 2

-3% alatt

-3%-tél -1%-ig

-1%-t6l 1%-ig

1%$-t61 3%-ig

3% és afolott

Forréds: Eurostat



9. TERKEP: Jogosultsag a strukturalis alapok tamogatasara
nem jogosult
1. célkitlizés: teljes mértékben jogosult
2. célkitlzés: teljes mértékben jogosult
2. célkitlzés: részben jogosult
5.b. célkitlizés: teljes mértékben jogosult
5.b. célkitlzés: részben jogosult
6.célkitlizés: teljes mértékben jogosult
6.célkitlizés: részben jogosult
5.b. és 6.célkitlizés: részben jogosult
2. és 6.célkitlizés: részben jogosult
2., 5.b. és 6. célkitlizés: részben jogosult
egyéb orszéagok
l.célkitlzés: 1994-1999(x), 2.célkitlzés: 1997-1999
5.b.célkitlzés: 1994-1999, 6.célkitlizés: 1995-1999
(x)Az Abruzzos 1996. janudr 1-tdél részesithetd tamogatéasban
az 1l.célkitlzés alapjéan
Forrads: Eurdépai Bizottsdg DG XVI
Térkép kiadasi ideje: 1998.XITI.

10.TERKEP: Munkanélkiiliség
Munkanélkiiliségi réata, 1997
NUTS 2

6% alatt

6-10% kozott

10-14% koézott

14% és 14% folott

Forras: Eurostat



11.TERKEP: Evi napok szama, amelyeknél a napi
kozéphémérséklet meghaladja a +5°C-ot
Evi napok szama, amelyeknél a napi kozéphbémérséklet

meghaladja a +5°C-ot 1961-1990 kozott

12 . TERKEP: Megkézelithetdség
Kombindlt kozlekedési mdébddal (at, wvasut, 1légi) harom ora
utazasi 1dén beliil megkdzelithetd EU lakosséag
NUTS 3
5 millidé alatt
5-10 millidé kozott
10-20 millidé kozott
20-40 millidé kozott
40-80 millid kozott
80 millid és afolott
Forrds: A Szdvetségi Epitési és Regiondlis Tervezési Hivatal

szamitésai

13.TERKEP: Fébb féldfelszinboritasi tipusok
Urbanizalt terililet
Kimondottan telepitett novényzettel boritott terlilet
Kisebb mértékben telepitett novényzettel boritott
terilet
Erdék
Nem erddvel boritott természetkdzeli teriiletek
Vadvizek

Vizfelluletek

Forras: EEA ETC/LC ES EEA ETC/NC/EEA adatai

foldfelszinboritdsra vonatkozdan



Az égei-tengeri gordg szigetekre, a spanyol és portugal
szigetekre és a francia tengerentuli megyékre nem tartalmaz

adatokat



ABRAK

1. dabra: A tagallamok vasarléerd-paritason mért egy £fore
jutdé GDP-jében mutatkozé regiondlis eltérések, 1996.

EUR 15=100

EUR 15 &tlaga

Orszagos atlag folott Orszéagos atlag alatt

Az adbran szerepld régidk (NUTS 2) képviselik minden
orszagban az egy fére jutd legkisebb és legnagyobb GDP-t

Forréds: Eurostat

2 .abra: Fiatalok munkanélkiilisége
A 25 év alattiakra vonatkozdé munkanélkiiliségi rata, %-ban
kifejezve, 1997.

Forréds: Eurostat

3.abra: Aruszallitas
Fejlédés 1970-1996
millidrd tkm

Kozut

Vasut

Belsdé wvizitut

Csévezetékek

Forréds: Eurdépai Bizottsédg DG VII



4. abra: CO, kibocsatasok
1996
egyéb USA

EU
Japan
MERCOSUR
ipari

Forrds: World Bank

5.48bra: A célkitlzések haromszodge: kiegyensulyozott és

fenntarthaté teriiletfejlesztés

Tarsadalom

ETP

fenntarhaté teriiletfejlesztés

Gazdasag Kornyezet

6.abra: EU koltségvetés, 1997.

Kutatds-és technoldégiafejlesztés 3,8%
egyéb
Strukturédlis intézkedések és haléadszat 32,8%
Mezbgazdasag
(Mez8gazdasadgi Orientéacids és
Garancia Alap) 50,5%

Forrds: Europaischer Rechnungshof



Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1997

7.4abra: Teriletfejlesztési egyiittmikodési formak

Horizontdlis egyiittmikodés

Eurdépa Tanacs

KbzO8sségi szinten

Nemzetkozi egyltt-

mikodés

Iranyvonalak/Konti-

nentdlis stratégidk

ESDP

pl. Regiondlis Agenda

21 dokumentumok

Hatédron atnytld
egyluttmikodés az EU

ktilsé hatéarainal

Agazati k&zdsségi

politikék

Orszagok kdzotti/orszagos szinten

Agazati orszéagos

politikéak

Hatédron atnyuld
egyluttmiksodés a

belsd hataroknal

Regiondlis/telepiilési (kommunalis)
szint

Koncepcidk/projektek

Agazati regiondlis/

telepiilési politikak

8.4abra: Foldrajzi elhelyezkedés:

EU - Egyesiilt Allamok

9.4bra: Tengerpart hossza

Forrds: CIA - The World Fact Book, 1997

10.abra: Demografiai trend

Vilag
EU

Forréds: Statistisches Jahrbuch fir die Ausland 1998




11.4bra: Eletkor szerinti megoszlas az EU-ban, 1995-2040
Eletkor: évek széama
99 vagy tobb
Férfi N&

[©)

Az Ossznépesség $-aban

Forréds: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

12.8bra: A kis-és kozépvallalkozasok fontossdga az EU-n
belul
Foglalkoztatottsag Forgalom

(a primer &gazat kivételével)

Kis-és kozépvallalkozésok kis-és kozépvallalkozasok
66%-a 65%-a

a 250 alkalmazottnal kisebb kis-és kozépvallalkozasok
részesedése

Forréds: Eurostat

13.4bra: Kereskedelem, 1996.

Export Import
EU-n kivil EU- kivil
62,9% 63, 6%
EU-n belil EU-n beltll

Forréds: Eurostat Yearbook ’97

14 .4bra: Evi vizigény Eurépaban

km’-ként

év



Forréds: Dobris Report 1995

15.4bra: Varosi terjeszkedés
lakdéhely
ipari/kereskedelmi/kézlekedési
Forras: Eurdpai Bizottsdag - Joint Research Center

Strategy and Systems for Space Applications Unit (SSSA)

16.4bra: Internet oldalak (site-ok)
1000 lakosra, 1998. julius

Finnorszéag

Egyesiilt Allamok

Svédorszag

Dania

Hollandia

Egyesilt Kiralysag

Luxemburg

Ausztria

Belgium

Németorszag

Irorszag

Japan

Franciaorszag

Spanyolorszag

Olaszorszag

Portugéalia

Gordbgorszag
EU
Egyéb

Forrds: OECD a Network Wizards-tdél és az Imperative Data-toél
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