A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa magyarorszagi kockazatanak
értékelése

- tajékoztatd kutatasi jelentésrol* -

A pénzmosas elleni kizdelem hazankban az elmult években fokozottan kerllt az
érdekl6édés kozéppontjaba. Ennek is koszonhetd, hogy a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) tudomanyos kutatassal bizta meg az Orszagos Kriminolégiai
Intézetet (OKRI) ,A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa magyarorszagi
kockazatanak értékelése” cimmel.

Az OKRI a Magyar Kéztarsasag Ugyészségének tudomanyos, kutatd és képzési
intézménye. Feladata a blnodzés kutatasa, a kriminologia, a kriminalisztika és a
blntet6jog-tudomanyok elméletének és gyakorlatanak fejlesztése, tovabba a kutatasi
eredmények hasznositasanak el6segitése, valamint kdzremikodés az Ugyészek,
alligyészek, ugyészségi fogalmazok és kutatok képzésében, tovabbképzésében.

A kutatas eredményei nemzetbiztonsagi okokbol csak korlatozottan kerulnek
publikalasra.

1. A kutatas el6zménye

Az  Eurépa Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsaga  (Moneyval)
orszagjelentésben megfogalmazott ajanlasok végrehajtasarol keészilt akciotervrél
szolo 1303/2011. (IX. 2.) Korm. hatarozat (Akciéterv) kimondja egy nemzeti
kockazatelemzés (,risk assessment”) elkészitésének a kotelezettségét a pénzmosas
és terrorizmus finanszirozas vonatkozasaban.

A koncepcio kialakitasa az NGM felel6sségében kezd6dott meg a nemzetkozi
ajanlasok és modszerek figyelembevételével. A kockazatelemzés elkészitésének
modszereirdl, a vizsgalandd témakorokrél, terlletekr6l az OECD keretein belll
mikodd Pénzugyi Akcidcsoport - Financial Action Task Force az FATF egy
tajékoztatd dokumentumot tett k6zzé (Money Laundering & Terrorist Financing Risk
Assessment Strategies, 2008. junius 18.) honlapjan. Az FATF dokumentum alapjan a
nemzeti kockazatelemzésnek tudomanyos (kriminoldgiai) kutatdsokon alapuld
adatokbdl, illetve egyéb statisztikai adatokbdl kell kovetkeztetéseket levonnia, és a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kizdelem hatékonysagara
vonatkoz6 megallapitasokat tennie. Az NGM attekintette tovabba a nyilvanosan
hozzaférhetd, egy-egy adott orszag vagy nemzetkdzi szervezet altal készitett
nemzetkozi kockazatelemzéseket, amelyek jellegukben eltérést mutatnak. Mindezek
alapjan az NGM megkezdte a kutatas el6készitését és a koncepcid kidolgozasat.

A fentiek figyelembevételével, az NGM a nemzeti kockazatelemzés elkészitésének
folyamataba az Orszagos Kriminoldgiai Intézet (OKRI) szakért6inek, munkatarsainak
bevonasat latta szikségesnek, tekintve, hogy &k rendelkeznek a nemzeti
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kockazatelemzés elkészitéséhez szukséges megfeleld kriminologiai-tudomanyos
tapasztalattal és szakértelemmel.

Az Akcidterv aktualitasat az biztositotta, hogy a Moneyval 2009-2010-ben
folytatta le Magyarorszag un. ,negyedik koros” orszagértékelését, amelynek soran
megvizsgalta, hogy a hazai jogszabalyok és intézményrendszer mennyiben felelnek
meg a pénzmosas €s terrorizmus-finanszirozas elleni nemzetkozi kdvetelményeknek.
A vizsgalat eredményeképpen elkésziilt orszagjelentés® a 2010. szeptember végén
tartott plenaris Ulésen kerult elfogadasra és 2010 decemberében tortént meg
nyilvanossagra hozatala. A jelentésben megfogalmazott megallapitasok és ajanlasok
fontosak az orszag pénzugyi rendszerének a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa elleni harcra valo felkészlltsége megitélése szempontjabol.

Az orszagjelentés altalanos megallapitasai kozott szerepel, hogy nem készult még
nemzeti szintl elemzés a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozas magyarorszagi
lehetséges kockazatanak értékelése céljabol és a vizsgalok egyeértelml ajanlast
tesznek a kockazatelemzés (,risk assessment”) elkészitésére.

A kutatasi jelentés az NGM-mel kotott szerzédésben foglalt hataridore
elkészult. A kutatas eredményei a blnmegel6zési és blnuldozési célok hatékony
érvényesitése miatt csak korlatozottan kerllnek publikalasra.

2. A kutatasrol

Az OKRI kutatasa tobb szempontbdl ujszeriinek mondhatdé. A pénzmosast, mint
jelenséget mindezidaig a legtdbb hazai tanulmany féként elméleti oldalrél igyekezett
megkozeliteni, melyek széles Kkorl ismeretanyagot nyujtanak a pénzmosas
fogalmarodl, altaldban a pénzmosasi technikakrél, a hazai és a nemzetkozi
szabalyozasokrol. Altalaban ezek a tanulmanyok a biincselekmény empirikus
tapasztalataival adésak maradnak. Az OKRI kutatasaban arra vallalkozott, hogy
felderitse és bemutassa a pénzmosas bilncselekményének hazai keresztmetszetét a
kriminalstatisztikai jellemzdk ismertetésével, e deliktumok gyakorlati jellemzdit,
problémait, végigkdvesse azt a folyamatot, ami egy a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szoldo 2007. évi CXXXVI.
torvény (Pmt.) szerinti bejelentéstél egy esetleges elmarasztald itéletig terjed.
Emellett hangsulyt fektet a pénzmosas alapcselekményeinek a felfedésére,
behatarolasara, a pénzmosasos cselekmények tipizalasara az elkdvetési
magatartasok, mddszerek szerint.

3. A kutatas elemei, médszere

- Kriminalstatisztikai elemzés

A kriminalstatisztikai elemzés forrasa az Egységes Rendérségi és ngészségi
Blnugyi Statisztika (ERUBS), illetve az Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészseégi
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Blnligyi Statisztika (ENYUBS) adatbazisa volt. Az elemzés kilonésen az alabbi
kérdésekre terjedt ki:

a) a pénzmosas volumenének feltarasa,
b) a blndzés forrasai, foldrajzi eloszlasa, kozpontjai,
c) a belféldrél blincselekményekbdél szarmazoé pénz mennyisége.

- Kerekasztal- és fokuszcsoportos beszélgetések

Az egyik férumon a nyomoz6 hatdésagok tapasztalatait gydjtotték 6ssze a kutatok
mind a pénzmosas, mind az alapul szolgalé alapcselekmények vonatkozasaban. E
megbeszélésen a kdvetkezd pontokra kerult a hangsuly:

a) a nyomozasok megindulasa,
b) tipikus alapcselekmények kdrének azonositasa
c) a blnUgyi statisztika egyes kérdései

A masodik fokuszcsoportos beszélgetésen a pénzmosas elleni kizdelem terén
érintett, kockazatosnak tekintett szektorok képviseldi, érdekképviseleti szervek és
szolgaltatok tapasztalatait gydjtotték o6ssze a kutaték. A f6bb kérdések itt a
kovetkezbk voltak:

a) a szektorspecifikus kockazatok feltarasa (jellemzd kockazati tényezék és
veszélyek, sebezhet§ pontok azonositasa a pénzmosas altal érintett
szektorokban);

b) az adott szektor jellemzdi (nagysaga, dsszetétele, tulajdonosi szerkezete, az
ugyfelek, a termékek és a szolgaltatasok tipusai, az Ugyfelek és tranzakciok
foldrajzi megoszlasa);

c) a pénzmosas elkdvetési modszerei, technikai, a sebezhet6, gyenge pontok;

d) a kockazatérzékenységi alapon torténé ugyfél-atvilagitas, a fokozott tgyfél-
atvilagitas esetei.

- Mélyinterjuk készitése a fokuszcsoportos beszélgetések tanulsaga
alapjan a teriileten dolgoz6 kompetens szakemberekkel

- Aktavizsgalat kérddiv alapjan

A kutatds egyik leghangsulyosabb részét az aktavizsgalat jelentette. Arra vald
tekintettel, hogy a pénzmosas blncselekményét a 2007. évi XXVII. torvény 2007.
junius 1. napjaval jelent6ésen moddositotta, az empirikus kutatds a 2008 és 2011
kozotti idSintervallumra korlatozodott.

Az aktavizsgalat f6bb szempontjai a kovetkezbk voltak:

a) a NAV KH PEIl (Pmt.-ben meghatarozott pénzigyi informaciés egységként
mikodd hatdsag) altal tovabbitott bejelentésekbdl indult eljarasok azonositasa
€s végigkovetése a nyomozo hatdsagi, Ugyészségi és birdsagi eljaras soran,
tovabba a bejelentések tovabbitasa elmaradasanak vizsgalata;

b) a pénzmosas bilncselekményének gyanuja miatt indult eljarasok azonositasa
és végigkovetése a nyomozd hatdsagi, lUgyészségi és birdsagi eljaras soran;

c) az alapbiincselekmények fajtai;

d) a pénzmosas elkdvetési modszereinek/technikainak és tipoldgiajanak meg-
hatarozasa;



e) a pénzmosas tényallasi elemei gyakorlati megjelenésének attekintése;
f) a pénzmosas finanszirozasa legfontosabb csatornainak, eszkdzeinek be-
hatarolasa.

Az aktavizsgalat két nagyobb korre korlatozédott: a binugyi aktak és a NAV KH PEII
tevékenységére vonatkozo aktak vizsgalatara.

- Zarétanulmany
A kutatasi eredmények 6sszegzése zardtanulmanyban tortént.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a kevés pénzmosassal Osszefiiggd eset
sokféle mind az alapblincselekményt illetéen, mind a pénzmosas elkovetési
magatartasat. A jogalkalmazok szerint ez komoly mértékben neheziti a bizonyitasi
problémak tipizalasat.

A tanulmanyozott jogerés itélettel zarult Ugyek jelentés részében gondatlansagbdl
elkdvetett pénzmosas vétségében [Btk. 303/A. § (1) bekezdés b) pont] talaltak
blndsnek az elkdvetdket.

A pénzmosasi cselekmények elkdvetési magatartasa leggyakrabban az alapcselek-
ménybél szarmazdé pénzzel pénzligyi tevékenység folytatdsa vagy pénzigyi
szolgaltatas igénybevétele [Btk. 303. § (3) bekezdés b) pont], kevés esetben fordult
elé, hogy a blncselekménybél szarmazdé pénzt gazdasagi tevékenység soran
hasznaltak fel [Btk. 303. § (3) bekezdés a) pont].

A kutatok megallapitottak, hogy azokban az ugyekben, amelyekben eljaras indul
pénzmosas miatt, szinte kivétel nélkll vademelés torténik és a befejezett Ggyek
elitéléssel zarulnak.

A gyakorlati szakemberek tapasztalatai szerint jellemzéen a koltségvetési csalas
(korabban addcsalas), a csalas, a sikkasztas, a hitlen kezelés jelennek meg
alapcselekményként. El6fordul ezek mellett a vesztegetés és a csédblincselekmény
is. Tipikusnak mondhatéak a pénzlgyi nehézségek miatt a cégek mentését célzo
konstrukciok.

A tanulmany alapjan a hazai rendszer altalanos problémai koézul kiemelhet6 a
pénzmosas elleni kizdelem hatékonysagat leginkabb meghatarozé széttagoltsag és
az informacidaramlas problémaja. Ezeken Kkivul befolyasolja a pénzmosassal
kapcsolatos blincselekmény gyakorisagat, az azok elleni fellépés eredményességét
a készpénzforgalom mértéke, a szakiranyu képzés mindsége, valamint a buntetdjogi
torvényi tényallas gyakorlati alkalmazhatésaga. A rendszer hatékonysaganak
mérésehez kapcsoldéddan a tanulmany megallapitasai alapjan is emlitést érdemel az
egységes statisztikai rendszer részbeni hianya.

4. Osszeqzés

Az OKRI kutatasa kiterjedt a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa buntetéjogi
szabalyozasara, a bilnugyi statisztikdban fellelhet6 pénzmosasos esetek
elemzésére; a jogalkalmazasi tapasztalatok 6sszegzésére (nyomozasi, Ugyészségi



és a szektorok és a NAV KH PEIl tapasztalatai alapjan); a blnugyi aktavizsgalat
tapasztalataira; tovabba mindezek alapjan a jogalkalmazas problémaira. A kutatasi
jelentésben az OKRI valaszt ad arra, hogy kutatasa alapjan vajon miért kevés a
pénzmosas (Ugy), illetve megoldasi javaslatokat tesz arra vonatkozéan, hogyan
novelhet6 a hatékonysag, illetve hogyan lehet eredményeket felmutatni a
blinmegel6zés, blnuldozés a jogalkotas és jogalkalmazas vonatkozasaban.

A kutatasi jelentés egyedulallo Magyarorszagon. Megallapitasai és eredményei a
kozeli és a tavolabbi jovében a jogalkotasban, a statisztikai rendszer fejlesztésében,
illetve a jogalkalmazasi gyakorlat hatékonysagat javito torekvésekben és
kezdeményezésekben hasznosulnak els6sorban.



