202. sz. ajanlas

a nemzeti szocialis védelmi minimumokrol

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altaldnos Konferenciaja,

amely a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal Igazgatotestiiletének Osszehivasa alapjan 2012. majus 30-an tar-
totta 101. tilésszakat, tovabba

ismételten megerdsitve, hogy a szocialis biztonsaghoz valo jog emberi jog, valamint

elismerve, hogy a szocialis biztonsaghoz valo jog, a foglalkoztatas eldsegitésével egyiitt, a fejlodést és a
haladast elosegitd gazdasagi és szocialis sziikséglet, tovabba

elismerve, hogy a szocialis biztonsag fontos eszkoze a szegénység, az egyenl6tlenség, a tarsadalmi kire-
kesztédés €s a szocialis bizonytalansag megel6zésének és csokkentésének, valamint az esélyegyenldség,
valamint a nemek és a fajok kozotti egyenléség elémozditasanak, tovabba az informalisbol a formalis
gazdasagba valo atmenet tamogatasanak, valamint

tekintettel arra, hogy a szocialis biztonsag olyan befektetés az emberekbe, amely lehetévé teszi a gazdasa-
gi és munkaerd-piaci valtozasokhoz valo alkalmazkodésukat, tovabba tekintettel arra, hogy a szocialis
biztonsagi rendszerek valsag idején és azon tal is 6nmiikodo stabilizatorként miikodnek, és segitik az agg-
regat kereslet 6sztonzését, valamint a fenntarthatobb gazdasagban valo atmenet timogatasat, tovabba

tekintettel arra, hogy a fenntarthatod, hosszu-tava novekedést a tarsadalmi befogadassal osszekapcsolva
célzé politikak priorizalasa segit az extrém szegénység lekiizdésében és a csokkenti a tarsadalmi egyenlot-
lenségeket és a régiok kozatti, illetve azokon beliili kiillonbségeket, valamint

felismerve, hogy a formalis foglalkoztatasba vald atmenet €s a fenntarthat6 szocialis védelmi rendszerek
kiépitése egymast kolcsondsen tamogatd folyamatok, valamint

felidézve, hogy a Philadelphiai Nyilatkozat elismeri a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet azon komoly
kotelezettségét az ahhoz vald hozzajarulasban, hogy ,,a szocialis biztonsagi intézkedések annak érdekében
kiterjesztésre keriiljenek, hogy az alapjovedelem és az atfogd orvosi ellatas biztositasara minden raszorulo
részére biztositva legyen”, tovabba

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és kiilondsen annak 22. és 25. cikkére, valamint a
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezményére ¢és kiilondsen annak 9., 11. és 12.
cikkére, tovabba

tekintettel tovabba az ILO szocialis biztonsagi standardjaira, kiilondsen a szocialis biztonsagrol (minimalis
szabvanyok) szol6 1952. évi (102. szamu) egyezményre, az 1944. évi (67. szamu) jovedelembiztonsagi
ajanlasra és az orvosi ellatasrol szold 1944. évi (69. szamu) ajanlasra, valamint megallapitva azok téretlen
relevanciajat és azt, hogy azok tovabbra is fontos referenciaként szolgalnak a szocialis biztonsagi rendsze-
rek szamara, tovabba

felidézve, hogy az ILO-nak a Szocialis igazsagossag a méltanyos globalizaciéért cimii nyilatkozata elis-
meri, hogy ,,a tagok €s a Szervezet azon elkdtelezettségeinek €s erdfeszitéseinek, amelyekkel az ILO al-
kotmanyos megbizatasanak teljesitésére torekednek — a nemzetk6zi munkaiigyi normakon keresztiil -,
valamint amelyekkel a teljes és hatékony foglalkoztatast és tisztességes munkat igyekeznek a gazdasag- és



szocialpolitikak kozéppontjaba allitani ... a fenntarthatdo és nemzeti koriilményekhez igazodd szocialis
védelmi intézkedések fejlesztése €s erdsitésén kell alapulniuk, ideértve... a szocidlis biztonsag mindenkire
valo kiterjesztését is”, tovabba

tekintettel a Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia 100. iilésszakan (2011.) a szocialis védelemre (szocialis
biztonsag) vonatkozé ismétlodo vita targyaban elfogadott hatarozatra és kovetkeztetésekre, amelyek elis-
merik, hogy egy ajanlas formajaban kell kiegésziteni az ILO-nak a szocialis biztonsagrol szolé meglévd
standardjait, tovabba iranymutatast adni a tagoknak ahhoz, hogy a nemzeti feltételek és fejlettségi szintek
figyelembevételével kiépithessék a szocialis védelmi minimumait az atfogd szocialis biztonsagi rendsze-
rek részeként, tovabba

miutan ugy hatdrozott, hogy egyes javaslatokat fogad el az iilésszak negyedik napirendi pontjanak targyat
képezd szocialis védelmi minimumok téméajaban, tovabba

miutan megallapitotta, hogy az emlitett javaslatokat ajanlasként kell megfogalmazni,

a kétezer-tizenkettedik év junius 14. napjan elfogadja az alabbi ajanlast, amelyre a szocialis védelmi mi-
nimumokrol sz6l6 2012. évi ajanlas néven lehet hivatkozni.

I. CELOK, HATALY ES ALAPELVEK

1. Ez az ajanlas iranymutatast ad a tagoknak ahhoz, hogy:

(a) nemzeti szocialis biztonsagi rendszeriik alapvet6 elemeként bevezessék, és sziikség szerint fenntartsak
a szocialis védelmi minimumokat; tovabba

(b) megvalésitsak a szocialis védelmi minimumokat olyan, a szocialis biztonsag kiterjesztésére iranyuld
stratégiak keretében, amelyek az ILO szocialis biztonsagi szabvanyainak figyelembevételével egyre ma-
gasabb szintli szocialis biztonsagot teremtenek a lehetd legtobb ember részére.

2. A jelen ajanlas alkalmazasaban a szocialis védelmi minimumok az alapvetd szocialis biztonsagi garan-
ciak olyan nemzeti szinten meghatarozott gyiijteménye, amelyek védelmet biztositanak a szegénység, a
kiszolgaltatottsag és a tarsadalmi kirekesztodés megeldzése vagy enyhitése érdekében.

3. Az Allam atfog6 és els6dleges felel6sségét elismerve a jelen ajanlds megvaldsitasa tekintetében, a Ta-
goknak az alabbi alapelveket kell alkalmazniuk:

(2) a tarsadalmi szolidaritason alapuld védelem egyetemessége;

(b) jogosultsag a torvény altal eldirt ellatasokra;

(c) az ellatasok megfeleldsége és kiszamithatosaga;

(d) diszkriminacidmentesség, nemek kozotti egyenldség és érzékenység a sajatos igényekre;

(e) tarsadalmi befogadas, beleértve az informalis gazdasagbeli embereket is;

(f) a szocialis biztonsagi garanciak altal lefedett emberek jogainak és méltdosaganak tiszteletben tartasa;

(g) fokozatos megvalositas, beleértve a célok és idokeretek kitlizését,

(h) pénziigyi szolidaritas mikdzben torekvés az optimalis egyensuly elérésére azok feleldssége és érdekei
kozott, akik finanszirozzak, illetve akik élvezik a szocidlis biztonsagi rendszerek ellatasait;



(i) modszertani és szemléleti sokféleség figyelembe vétele, tobbek k6zott a finanszirozasi mechanizmusok
és a kiutalasi rendszerek terén;

(j) atlathato, kiszamithato és ésszerli pénziigyi gazdalkodas és igazgatas;

(K) pénziigyi, koltségvetési és gazdasagi fenntarthatosag, a tarsadalmi igazsagossag és egyenldség megfe-
lel6 figyelembe vételével;

(1) a szocial-, gazdasag- és foglalkoztataspolitikakkal valo koherencia,

(m) a szocialis védelem megvalositasaért felelds intézmények kozotti koherencia;

(n) magas szinvonalu kodzszolgéltatasok, amelyek eldsegitik a szocialis biztonsagi rendszerek eredményes
mukodését;

(o) hatékonysag és hozzaférhetdség a panasz €s fellebbezési folyamatok tekintetében;

(p) a végrehajtas rendszeres monitorozésa és periodikus értékelés;

(9) a kollektiv targyalasok és az egyesiilési szabadsag teljes tiszteletben tartasa minden munkavallalora
vonatkozodan;

(k) a tripartit részvétel a munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek bevonasaval, valamint
konzultacio mas érintett szervezetek és személyek képviseldivel; valamint

1. A NEMZETI SZOCIALIS VEDELMI MINIMUMOK

4. A tagoknak, nemzeti koriilményeiknek megfeleléen, minél gyorsabban be kell vezetniiik és fenn kell
tartaniuk a szocialis védelmi minimumaikat, amelyek az alapvet6 szocialis biztonsagi garanciakbol tevod-
nek Ossze. A garanciaknak legalabb azt kell biztositaniuk, hogy élete soran valamennyi raszoruld hozza-
jusson az egészségiigyi alapellatashoz és az alapvetd jovedelembiztonsdghoz, amelyek egyiittesen haté-
kony hozzaférést biztositanak a nemzeti szinten sziikségesnek mindsitett arukhoz és szolgaltatasokhoz.

5. A 4. bekezdésben hivatkozott szocialis védelmi minimumoknak legalabb az alabbi alapvetd szocialis
biztonsagi garanciakbol kell 6sszeallniuk:

(2) hozzaférés az egészségligyi alapellatast képez6 aruk és szolgaltatasok nemzeti szinten meghatarozott
koréhez, beleértve az anyasagi ellatast, megfelelve az elérhet6ség, hozzaférhetoség, elfogadhatosag és
mindség kritériumainak;

(b) alapveté jovedelembiztonsidg a gyermekek részére - legalabb a nemzetileg meghatarozott minimalis
szinten -, hozzaférést biztositva a taplalkozashoz, az oktatashoz, a gondozashoz és barmely mas sziikséges
aruhoz és szolgaltatashoz;

(c) alapvet6 jovedelembiztonsag — legalabb a nemzetileg meghatarozott minimalis szinten — azon aktiv
kort személyek részére, akik nem tudnak elegendd jovedelmet szerezni, ideértve kiilondsen a betegség, a
munkanélkiiliség, az anyasag €s a fogyatékossag eseteit; és

(d) alapvet6 jovedelembiztonsag — legalabb a nemzetileg meghatarozott minimalis szinten — az idésko-
raak részére.

6. A tagoknak — meglévé nemzetkozi kotelezettségeik fiiggvényében — a jelen ajanlasban foglalt alapve-
t0 szocialis biztonsagi garancidkat legalabb a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott 6sszes lakos és
gyermek részére kell biztositaniuk.



7. Az alapvetd szocialis biztonsagi garancidkat jogszabalyokban kell meghatarozni. A nemzeti jog és ren-
delkezéseknek meg kell hatdroznia az ezen garancidkat érvényesitd ellatasok korét, igénybevételiikre jo-
gosito feltételeket és szintjét. Targyilagos, atlathato, hatékony, egyszert, gyors, hozzaférhetd és megfizet-
heté panasz- és fellebbezési eljarasokat szintén meg kell hatdrozni. A panasz- és fellebbezési eljarasok
nem jelenthetnek koltséget a panaszos szamara. Miikodtetni kell olyan rendszereket, amelyek eldsegitik a
nemzeti jogi kereteknek valo megfelelést.

8. Az alapvet6 szocialis biztonsagi garanciak meghatarozasa soran a tagoknak megfeleléen mérlegelniiik
kell a kovetkezdket:

(2) az egészségiigyi ellatasra szoruld személyeknek nem Szembesiilhetnek nehézségekkel és fokozott sze-
génységi kockazattal az egészségiligyi alapellatashoz vald hozzaférés pénzigyi kovetkezményei miatt.
Meérlegelni kell a sziilés el6tti, illetve a sziilés utdni orvosi ellatds biztositasat is a leginkabb hatranyos
helyzetiick szamara,

(b) az alapvet6 jovedelembiztonsagnak lehet6vé kell tennie az emberhez mélto életet. A nemzetileg meg-
hatarozott minimalis jovedelemszintek megfelelhetnek a sziikséges aruk és szolgaltatasok pénzbeni érték-
ének, a nemzeti szegénységi kiiszoboknek, a szocialis segitségnyujtas jovedelemkiiszobeinek vagy mas, a
nemzeti jog altal megallapitott vagy a gyakorlatban kialakult hasonlé kiiszoboknek, tovabba figyelembe
vehetik a regionalis kiilonbségeket;

(c) az alapvet6 szocialis biztonsagi garanciak szintjeit rendszeresen feliil kell vizsgalni, ahogy megfeleld, a
nemzeti jogszabalyokban, rendelkezésekben vagy gyakorlat szerint megallapitott atlathaté eljaras kereté-
ben; valamint

(d) az emlitett garanciak szintjeinek megallapitasa és feliilvizsgalata tekintetében biztositani kell a tripartit
részvételt a munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek bevonasaval, valamint a konzulta-
ciét az érintett személyek mas relevans és reprezentativ szervezeteivel.

9. (1) Az alapvet6 szocialis biztonsagi garanciak biztositasa soran a tagoknak mérlegelniiik kell kiilonboz6
megkozelitéseket arra tekintettel, hogy az adott nemzeti kdrnyezetben a legeredményesebben és leghaté-
konyabban 6tvozhessék a kiilonbozd ellatasokat és rendszereket.

(2) Ellatas lehet a gyermekgondozasi segély, a csaladi potlék, a tappénz és az egészségligyi ellatas, az
anyasagi ellatas, a fogyatékossagi ellatas, az oregségi ellatas, az 6zvegységi és arvasagi ellatas, a munka-
nélkiiliségi ellatas és foglalkoztatasi garanciak, valamint az {izemi baleseti térités, tovabba barmely mas
pénzbeni vagy természetbeni szocialis ellatas.

(3) Az emlitett ellatasokat biztositd rendszer lehet altalanos ellatorendszer, tarsadalombiztositasi rendszer,
szocialis ellatorendszer, negativ jovedelemado-rendszer, allami foglalkoztatasi rendszer és a foglalkozta-
tast tAmogat6 rendszer.

10. A szocialis védelmi minimumok kidolgozasa és megvaldsitasa soran a tagoknak:
(a) 6tvozniiik kell a megel6z6, tamogatd és aktiv intézkedéseket, ellatasokat és szocialis szolgaltatasokat;

(b) eld kell segiteniiik a produktiv gazdasagi tevékenységet €s a formalis foglalkoztatast, olyan politikakat
figyelembe véve, amelyek magukban foglaljak a kodzbeszerzést, kormanyzati hitelnyajtast, munkatigyi
feliigyeletet, munkaerd-piaci politikakat és 6sztontd adokat, valamint eldsegitik az oktatast, szakképzést, a
produktiv képzettségeket és a foglalkoztathatosagot; tovabba

(c) biztositaniuk kell a tobbi olyan politikaval valo koordinaciot, amelyek eldsegitik a formalis foglalkoza-
tast, jovedelemszerzést, oktatast, miiveltséget, szakképzést, a képzettségeket és a foglalkoztathatosagot, és
csokkentik a foglalkoztatds bizonytalansagat, valamint elémozditjak a biztonsagos munkat, a vallalkozoi
szellemet és a fenntarthat6 vallalkozasokat a tisztességes munka keretrendszerében.



11. (1) A tagoknak kiilonb6z6 modszerek mérlegelésével kell mozgositaniuk a sziikséges eréforrasokat,
hogy biztositsak a szocialis védelmi minimumok pénziigyi, koltségvetési és gazdasagi fenntarthatosagat,
figyelembe véve a kiilonboz6 népességcsoportok teherbird képességét. Illyen modszer lehet az ado- és
jarulékfizetési kotelezettségek jobb kikényszeritésének, a kiadési prioritdsok atcsoportositdsdnak vagy a
jovedelemalap kiszélesitésének 6nallo vagy egyiittes alkalmazasa.

(2) E médszerek alkalmazésa soran a tagoknak figyelemmel kell lenni olyan intézkedések végrehajtasanak
sziikségességére, amelyek megakadalyozzak a csalast, az adoelkertilést és a jarulékok be nem fizetését.

12. A nemzeti szocialis védelmi minimumokat nemzeti forrasokbdl kell finanszirozni. Azon tagok, ame-
lyeknek gazdasagi és koltségvetési kapacitasaik nem elegendék a garancia megvaldsitasahoz, nemzetk6zi
egyiittmiikodést és tamogatast igényelhetnek a nemzeti térekvéseik kiegészitésére.

I11. A SZOCIALIS BIZTONSAG KITERJESZTESENEK NEMZETI STRATEGIAI

13. (1) A tagoknak — nemzeti szintii konzultaciora és hatékony szocialis parbeszédre alapozva — ki kell
alakitaniuk és meg kell valositaniuk a szocialis biztonsag kiterjesztésének nemzeti stratégiait. A nemzeti
stratégiaknak:

() els6bbséget kell adniuk a szocialis védelmi minimumok végrehajtasanak, amik egy kiindulopontot
jelentenek azon orszagok szamara, ahol a szocialis védelmi garanciak minimalis szintje nem létezik, to-
vabba amik a nemzeti szocialis védelmi rendszereik alapelemei; valamint

(b) magasabb szintli védelem biztositasara kell torekedniiik a lehet6 legtobb személy részére, figyelemmel
a tagok gazdasagi €s koltségvetési helyzetére, lehetd legrovidebb idon beliil.

(2) Ennek érdekében a tagoknak olyan atfogd és megfelel szocialis biztonsagi rendszereket kell fokoza-
tosan kiépiteniiik és fenntartaniuk, amelyek OsszeegyeztethetOk a nemzeti politikai célokkal, valamint
torekednitik kell a szocialis védelmi politikak mas politikakkal valé koordinalasara.

14. A szocialis biztonsag kiterjesztésére iranyuld nemzeti stratégiainak kialakitasa és megvalositasa soran
a tagoknak:

(@) olyan célokat kell kitlizniiik, amelyek a nemzeti prioritasokat tiikrozik;

(b) azonositaniuk kell a védelem hianyossagait és akadalyait;

(c) arra kell torekedniiik, hogy poétoljak a védelem hianyossagait a megfelel$ és eredményesen Gsszehan-
golt, jarulékfizetéshez kotott és mas rendszerek révén, ideértve a meglévo, jarulékfizetéshez kotott rend-
szerek kiterjesztését is minden érintett, jarulékfizetésre képes személy részére;

(d) a szocialis védelmet ki kell egésziteni aktiv munkaerd-piaci politikakkal, beleértve a szakképzést és
mas intézkedéseket, ahogy az megfeleld;

(e) meg kell hatarozniuk a pénziigyi kovetelményeket és forrasokat, valamint az idokeretet és a sorrendet a
célok fokozatos eléréséhez;

(f) névelni kell a tudatossagot a nemzeti szocialis védelmi minimumaik ¢és a kiterjesztési stratégiaik tekin-
tetében, tovabba tajékoztatasi programokat kell megvalositaniuk, tobbek kozott szocidlis parbeszéden
keresztiil.



15. A szocialis biztonsag kiterjesztésére iranyulo stratégiaknak vonatkozniuk kell az informalis és a for-
malis gazdasag altal érintett emberekre, valamint tamogatniuk kell a formalis foglalkoztatas novelését és
az informalitas visszaszoritasat, tovabba dsszeegyeztethetoknek kell lenniiik a tagok szocialis, gazdasagi
és kornyezet-fejlesztési terveinek megvalositasaval, és azt el is kell segitenitik.

16. A szocialis biztonsag kiterjesztésére iranyuld stratégidknak tamogatniuk kell a hatranyos helyzeti
csoportokat €s a sajatos igényili embereket.

17. A nemzeti célokat, prioritasokat, valamint a gazdasagi és koltségvetési kapacitasokat tiikrozo, atfogd
szocialis biztonsagi rendszerek kiépitésekor a tagoknak torekedniiik kell az ellatasok azon korének és
szintjeinek elérésére, amelyek a szocialis biztonsagrol (minimalis standardok) szold 1952. évi (102. sza-
mu) egyezményben vagy az ILO-nak a magasabb szintli standardokat megfogalmazé szocialis biztonsagi
egyezményeiben és ajanlasaiban szerepelnek.

18. A tagoknak mérlegelniiik kell, hogy ratifikaljak — amilyen hamar lehetévé teszik a nemzeti feltételek
— a szocialis biztonsagrol (minimalis szabvanyok) sz616 1952. évi (102. szamu) egyezményt. A tagoknak
ezenkiviil mérlegelniiik kell az ILO magasabb szintli szabvanyokat megfogalmazo szocialis biztonsagi
egyezményeinek és ajanlasainak ratifikalasat vagy — adott esetben — megvalositasat.

IV. NYOMON KOVETES

19. A tagoknak figyelemmel kell kisérniiik a szocialis védelmi minimumaik megvaldsitasa tekintetében
elért elérehaladast és a szocialis biztonsag kiterjesztésére iranyuld nemzeti stratégiak mas céljainak eléré-
sét, a megfelel6, nemzeti szinten meghatarozott mechanizmusok révén, ideértve a tripartit részvételt a
munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek bevonasaval, valamint a konzultaciot az érin-
tett személyek mas relevans és reprezentativ szervezeteivel.

20. A tagoknak rendszeresen nemzeti konzultaciokat kell tartaniuk az elérehaladas értékelésére, valamint
a szocialis védelem tovabbi horizontalis és vertikalis kiterjesztésére iranyuld politikak megvitatasara.

21. A 19. bekezdés érdekében a tagoknak rendszeresen Gssze kell gytjteniiik, 6ssze kell allitaniuk, ele-
mezniiik kell és ko6zz¢é kell tenniiik a szocialis biztonsag adatainak, statisztikainak és mér6szamainak meg-
felel6 korét, megbontva, kiillondsen, nemek szerint.

22. A szocialis biztonsaggal kapcsolatos adatok, statisztikak és mérészamok eldallitisahoz hasznalt fo-
galmak, meghatarozasok és modszerek kialakitasa vagy modositasa soran a tagoknak figyelembe kell
venniiik a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet vonatkozo iranymutatasat, kiilonosen a Munkatigyi Statiszti-
kusok 9. Nemzetkozi Konferencidjanak hatarozatat a szocialis biztonsagi statisztika kidolgozasarol, aho-
gyan az megfeleld.

23. A tagoknak Iétre kell hozniuk egy jogi keretet a szocidlis biztonsagi adatbazisukban foglalt személyes
adatok biztonsaga és védelme érdekében.

24. (1) A tagokat arra biztatjak, hogy 0sszak meg egymassal és a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatallal a
szocialis biztonsag stratégiaikra, politikaikra és gyakorlataikra vonatkozo informacioikat, tapasztalataikat
és szakismereteiket.

(2) Ezen Ajanlas végrehajtasa érdekében a tagok kérhetnek technikai segitséget a nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezettdl, vagy mas illetékes nemzetkozi szervezettdl a vonatkozé mandatumukkal 6sszhangban.



