203. sz. Ajanlas

A kényszermunka hatékony visszaszoritasara iranyul6 Kiegészit6 intézkedésekrol

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal Igazgatotestiilete hivott 6ssze Genfben, és amely
2014. majus 28-an 103. iilésszakara iilt Gssze, €s

Miutén elfogadta a kényszermunkardl szold 1930. évi Egyezményhez csatolt 2014. évi
JegyzOkonyvet (a tovabbiakban: Jegyzokonyv), és

Miutan ugy hatarozott, hogy elfogad a kényszermunkérdl szold 1930. évi 29. szamu
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) végrehajtisa sordn jelentkezd hidnyossagok
kezelésére vonatkozo kiilonbozo javaslatokat, tovabba megerdsitette, hogy a megel6zésre,
védelemre ¢és jogorvoslatra, mint példdul a kartéritésre ¢és rehabiliticiora iranyulod
intézkedések sziikségesek a kényszer-vagy kotelez6 munka hatékony ¢és tartos
visszaszoritasdnak eléréséhez, amely kérdés az iilésszak napirendjének negyedik pontjaként
szerepelt, €s

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat az Egyezményt €s a Jegyzokonyvet kiegészitd
Ajénlas forméjaban adja kozre;

a mai napon, 2014. jinius 11-én elfogadja az alabbi Ajanlast, amely ,,a kényszermunka
kiegészito intézkedesekrdl szolo 2014. évi Ajanlas™ néven idézhetd:

1. A tagillamok kidolgozzdk vagy megerdsitik, sziikség esetén a munkaltatér és
munkavallaloi szervezetekkel, valamint egyéb érintett csoportokkal konzultalva:

(a) a nemzeti politikat €s cselekvési terveket idOhoz kotott intézkedések keretében, a nemi €s
gyermekekre iranyuld6 megkozelitést alkalmazva, hogy a megelézés, a védelem és a
jogorvoslatok igénybevétele, mint példaul az aldozatok kartéritése, tovabba az elkovetdk
megbiintetése Utjan elérjék a kényszer-vagy kotelez6 munka valamennyi forméjanak hatékony
¢s tartos elnyomasat;

(b) az illetékes hatosagok, mint példaul a munkavédelmi feliigyeldségek, a birdi teriilet és
nemzeti szervek vagy a kényszer-vagy kotelez0 munkaval érintett egyéb intézmények
garantaljdk a nemzeti politika és a cselekvési tervek fejlesztését, Osszehangoldsat,
végrehajtasat, ellendrzését €s értékelését.

2. (1) A tagallamok rendszeresen osszegytjtik, elemzik és elérhet6vé teszik a kényszer-vagy
kotelezo munka természetére és mértékére vonatkozo megbizhatd,
targyilagos ¢€s részletes informaciokat €s statisztikai adatokat, jellemz6 tulajdonsagaik szerinti
bontasban, Ggymint nem, életkor és nemzetiség, amely lehetdvé teszi az elért eredmények
értékelését.

(2) A maganélethez valo jogot a személyes adatokra tekintettel tiszteletben kell tartani.



MEGELOZES

3. A tagoknak megel6z6 intézkedéseket kell tenniiik, amelyek magukban foglaljak:
(a) az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat, elomozditasat és megvaldsitasat a munkaban;

(b) az egyesiilési szabadsag és a kollektiv alku tdmogatésat, lehetévé téve a veszélyeztetett
dolgozok szdmara a munkavallaléi szervezetekhez torténd csatlakozast;

(c) diszkriminécid lekiizdésére vonatkoz6 programokat, amelyek ndvelik a kényszer-vagy
kotelez6 munkara valo kiszolgaltatottsagot;

(d) a gyermekmunka kezelésére iranyuld kezdeményezéseket ¢€s oktatasi lehetOségek
tdmogatasat gyermekek, fiuk és lanyok részére, amelyek a kényszer-vagy kotelez6 munka
gyermekaldozatta valasaval szembeni biztositékok; tovabba

(e) a Jegyzokonyv és az Egyezmény célkitiizéseinek megvaldsitasara tett 1épéseket.

4. A nemzeti korilményeket is figyelembe véve a tagoknak a leghatékonyabb
véddintézkedéseket kell megtenniiik, ugymint:

(a) kezelni a munkavallalok sériilékenységének kivalto okait;

(b) célzott figyelemfelkeltd kampanyokat kell kidolgozni, kiilondsen azok szamara, akik nagy
eséllyel valnak kényszer-vagy kotelezd munka aldozatdva, hogy tajékoztassak Oket, tobbek
kozott arrdl, hogyan védjék meg magukat a visszaélésekkel és a csalard toborzasi és
foglalkoztatasi gyakorlatokkal szemben, ismertessék veliik a jogaikat és kotelezettségeiket a
munkaban ¢és sziikség esetén hogyan jutnak segitséghez;

(c) célzott tudatossagnoveld kampanyokat kell késziteni a kényszer-vagy kotelez0 munka
tilalmanak megszegésébdl eredd szankciokkal kapcsolatosan;

(d) készségfejlesztd programokat biztositani a veszélyeztetett népességcsoportoknak, hogy
noveljék foglalkoztathatdsagi és jovedelemszerzési lehetdségeiket;

(e) lepéseket kell tennilik annak biztositasa érdekében, hogy a munkaviszonnyal 6sszefliggd
torvények és rendeletek a gazdasdg valamennyi agazatat lefedjék, és azokat hatékonyan
végrehajtsak. A foglalkoztatasi  feltételekre vonatkozo 1ényeges informdacioknak
megfeleldnek, ellendrizhetdnek és konnyen érthetdnek, lehetdség szerint irasbeli szerzOdés
formajaban a nemzeti jogszabalyokkal vagy kollektiv megallapodasokkal 6sszhangban;

(f) a nemzeti szocialis védelem alapvetd szocialis biztonsagi garanciainak nyujtasa, amelyrdl
a szocialis védelemrdl sz6lo 2012. évi 202. szamu Ajanlas is rendelkezik, a sériilékenység
csokkentése érdekében;

(g) tajekozodas és tajékoztatds nyljtasa a migransok részére az elutazast megelézden €s azt
kovetden annak érdekében, hogy jobban fel legyenek késziilve a munkéra és a kiilfoldi életre,
tovabba figyelemfelkeltést és a kényszermunka céljabol torténd emberkereskedelem jobb
megertesét;

(h) koherens politika - igymint a foglalkoztatas és munkaiigyi migracios politikak — amely
szamitasba veszi azokat a kockazatokat, amelyekkel a migransok meghatarozott csoportjai,
ideértve az irregularis migransokat, szembesiilnek és kezeli azokat az eseteket, amelyek
kényszermunka helyzetet eredményezhetnek;

(1) 6sszehangolt torekvés eldémozditasa az illetékes kormanyzati szervek altal €s mas orszagok
intézményeivel a legalis és biztonsagos migracido eldsegitése és az emberkereskedelem
megelozése érdekében, beleértve a toborzod ¢és munkakozvetitd irodak szabalyozasara,



engedélyezésére és ellendrzésére vonatkozo Gsszehangolt torekvéseket, és megsziintessék a
munkavallalokon behajtott dijat, valamint megelézzék az adosrabszolgasagot és a gazdasagi
korlatozas egyéb formait; és

(j) az Egyezményben rogzitett kotelezettségeik érvényre juttatdsa érdekében a tagok
utmutatast adnak és segitik a munkaltatokat és vallalkozasokat, hogy hatékony intézkedéseket
tegyenek az azonositas, megel6zés, enyhités érdekében és beszamoljanak arr6l, hogyan
kezelik a kényszer-vagy kotelez0 munka kockdzatait a miikodési koriikben vagy azon
termékek, szolgaltatisok vagy tevékenységek esetében, amelyekhez kdzvetleniil
kapcsolddnak.

VEDELEM

5. (1) Célzott eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy azonositsak ¢s felszabaditsak
a kényszer-vagy kotelez6 munka aldozatait.

(2) Vedointézkedéseket kell biztositani a kényszer-vagy kotelez6 munka aldozatai szdmara.
Ezen intézkedések az aldozat biintetd vagy egyéb eljarasokban vald egylittmikodési
készségétdl nem tehetok fiiggdve.

(3) Arra iranyuld lépéseket kell tenni, hogy egyiittmikodésre 6sztondzzek az aldozatokat az
elkdvetok azonositasa €s biintetése érdekében.

6. A tagoknak fel kell ismerniiik az €rintett munkavallaloi €s egyéb szervezetek szerepét és
kapacitasat, hogy segitsék és tamogassak a kényszer-vagy kotelezd munka aldozatait.

7. A tagok jogrendszeriik alapelveinek megfelelden megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositasara, hogy az illetékes hatdosdgok nem inditanak eljarast vagy szabnak ki
biintetést a kényszer-vagy kotelez6 munka aldozataival szemben jogellenes cselekményben
valo részvételiik miatt, amelyet kényszer-vagy kotelezd munka egyenes kovetkezményekeént
kényszeriiltek elkovetni.

8. A tagok intézkedéseket hoznak, hogy felszamoljdk a munkaerd toborzd és munkakdzvetitd
irodak altal elkdvetett visszaéléseket és tisztességtelen gyakorlatot, ennek keretében:

(a) megsziintetik a munkavallalokra kiszabott toborzasi dijat;

(b) olyan atlathat6 szerzOdéseket kovetelnek meg, amelyek vilagosan rogzitik a foglalkoztatas
¢s munkavégzeés feltételeit;

(c) megfeleld és hozzaférhetd panasztételi lehetdségeket dolgoznak ki;
(d) megfeleld biintetést szabnak ki; és

(e) szabalyozzak vagy engedélyezik ezeket a szolgaltatasokat.

9. Nemzeti koriilményeiknek megfeleléen a tagoknak a leghatékonyabb véddintézkedéseket
kell meghozniuk abbdl a célbdl, hogy mind az azonnali segitségre szoruld, mind a hosszu tava
felépiilést €s rehabilitaciot igénylo aldozatok sziikségleteit biztositsak, igy:

(a) indokolt eréfeszitéseket tesznek a kényszer-vagy kotelez6 munka dldozatai, akarcsak azok
csaladtagjai és a tanuk biztonsaganak védelme érdekében, beleértve, hogy megfélemlités és
megtorlas nélkiil gyakorolhassdk a vonatkozd torvény szerinti jogaikat vagy
egylittmiikodjenek az eljaro hatosagokkal;



(b) megfeleld szallast biztositanak;

(c) egészségiigyi ellatast, beleértve mind az orvosi, mind a pszicholdgiai segitségnyujtast,
valamint specialis rehabilitacios ellatast biztositanak a kényszer-vagy kotelezé munka, illetve
a szexualis er0szak aldozatainak;

(d) anyagi timogatast nyujtanak;
(e) védik a maganéletet és a személyazonossagot; valamint

(f) szocidlis ¢és gazdasagi segitséget adnak, ideértve a tanulasi és képzési lehetOségeket,
tovabba a tisztességes munkahoz vald hozzaférést.

10. A kényszer-vagy kotelezd munkara igénybe vett gyermekeket megilletd
véddintézkedéseknek szamitdsba kell venniiik a gyermek specialis igényeit és mindenek felett
allo érdekét, tovabba a gyermekmunka legrosszabb formairdl szold 1999. évi 182. szamu
Egyezményben rogzitett garancidkon tul tartalmaznia kell:

(a) az oktatashoz vald hozzaférést lanyok és fitk szamara;
(b) sziikség esetén gydm/gondnok vagy mas képviseld kijelolését;

(c) amennyiben egy személy életkora bizonytalan, de okkal feltételezhetd, hogy 18. életévét
nem toltotte be, az életkor vizsgalatanak fiiggdben tartdsaval vélelmezni kell kiskorusagat; és

(d) torekedni kell a csaladdal valo Gjraegyesitésre, vagy ha az a gyermek mindenek felett allo
érdekét szolgalja, csaladi jellegii ellatast kell szamara biztositani.

11.  Nemzeti koriilményeik figyelembe vételével a tagoknak a leghatékonyabb
intézkedéseket kell megtennilik a kényszer-vagy kotelez6 munkara igénybe vett migransok
védelme érdekében, azok jogallasatol fliggetleniil, koztiik:

(a) gondolkodasi €s gyogyulasi id6 nydjtasa annak érdekében, hogy lehetdvé tegye az €rintett
személy szamara megalapozott dontés meghozatalat a véddintézkedéseket és a jogi eljarasban
valo részvételt illetden, amelynek iddtartama alatt az érintett személy jogosult az adott
tagallam teriiletén maradni, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy kényszer-vagy
kotelezo munka aldozata;

(b) ideiglenes vagy allando tartozkodasi engedély és a munkaerdpiachoz vald hozzaférés
biztositasa; valamint

(c) a biztonsagos és lehetdleg onkéntes hazatérés megkonnyitése.

JOGORVOSLAT, iGY A KARTERITESHEZ ES AZ
IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG

12. A tagoknak intézkednilik kell azirant, hogy a kényszer-vagy kotelezd munka
valamennyi aldozata szamara elérhetd legyen az igazsagszolgaltatas, illetve mas megfeleld és
hatékony jogorvoslat, mint példaul a személyi és anyagi karokért jard kartérités, igy:

(a) a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban biztositani, hogy valamennyi
aldozat — oOnalldan vagy képviselet utjan — hatékonyan fordulhasson a birdésagokhoz,
torvényszékekhez €s egyéb vitarendezési eljarasokhoz, €s jogorvoslattal — agymint kartérités
— ¢élhessen;



(b) biztositani, hogy az aldozatok kartéritést kaphassanak az elkovetotdl, tobbek kozott a
kifizetetlen béreket és a torvényben eldirt tarsadalombiztositasi ellatasokhoz vald
hozz4jarulést;

(c) hozzaférést biztositani a megfeleld, mar meglévo kartéritési rendszerekhez;

(d) informalni az aldozatokat ¢és tandcsot nyujtani szamukra toérvényes jogaikrol és a
rendelkezésre allo szolgaltatdsokrol egy olyan nyelven, amelyet megértenek, emellett
lehetdség szerint téritésmentesen jogi segitségnyjtast sziikséges biztositani; és

(e) biztositani a tagallam teriiletén tortént kényszer-vagy kotelez6 munka aldozatai szamara,
az allampolgarok és a nem allampolgarok részére egyarant, hogy igénybe vehessék az adott
allam megfeleld kozigazgatasi €s biintetd jogorvoslati lehetdségeit, jogallasuktol vagy attol
fliggetleniil, hogy jelen vannak-e az orszdgban, adott esetben egyszerUsitett eljarasi
kovetelmények mellett.

KIKENYSZERITES

13. A tagoknak Iépéseket kell tenniiik abbodl a célbol, hogy erdsitsék nemzeti jogszabdlyaik és
egyeb intézkedéseik végrehajtasat, beleértve:

(a) az érintett hatdosdgok — Ugymint a munkaiigyi feliigyeleti szervek — szaméra
hozzaférhetové kell tenni a megbizatast, biztositani kell a sziikséges forrdsokat ¢és képzést,
lehetdve téve szamukra a torvények hatékony végrehajtasat, tovabba a megeldzéssel, illetve a
kényszer-vagy kotelezd munka daldozatainak védelmével foglalkozdé mas szervezetekkel
torténd egyiittmilkodést;

(b) a biintetdjogi szankciok mellett gondoskodni kell a biintetések kiszabasarol, igymint a
kényszer-vagy kotelez0 munkabdl szdrmazd nyereség és egyéb vagyon elkobzéasa a hazai
szabalyozassal 6sszhangban;

(c) annak biztositasa, hogy a jogi személyek a kényszer-vagy kotelezd munka igénybevételére
vonatkoz¢ tilalom megsértése miatt az Egyezmény 25. cikke, illetve a fenti (b) szakasz
alkalmazasakor feleldsségre vonhatok legyenek;

(d) az aldozatok azonositasdra irdnyulo torekvések megerdsitése, igy a kényszer-vagy
kotelez6 munkara vonatkozé indikatorok kidolgozasa a munkatigyi feliigyel6k, rendészeti
szervek, szocidlis munkasok, bevandorlési ligyintézok, ligyészek, munkaltatok, munkaltaton és
munkavallaloi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek és mas relevans szereplok szamara.

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

14. Er6siteni kell a nemzetkozi egytittmiikodést a tagok kozott, tovabba az érintett nemzetkozi
és regionalis szervezetekkel, amelyeknek segiteniiik kell egymast a kényszer- vagy kotelezd
munka hatékony visszaszoritdsa érdekében, ideértve:

(a) a Dbilniildozésen tal a munkajogi végrehajtd intézmények kozotti nemzetkozi
egylittmiikodés megerdsitését;

(b) er6forrasok mozgodsitasat nemzeti akcidprogramok, valamint nemzetkozi technikai
egylittmiik6dés €s tamogatas céljabol;

(c) kolesonds jogi segitségnyjtast;



(d) a kényszer-vagy kotelez6 munka diploméciai személyzet altali alkalmazasanak
megeldzésére és kezelésére irdnyuld egylittmiikddést; és

(e) kolcsonos technikai segitségnyujtast, beleértve az informaciocserét és a kényszer-vagy
kotelez6 munka elleni kiizdelem tapasztalatainak és bevett gyakorlatainak megosztasat.



