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Bevezetes

Afejlesztési adokedvezmeény egy tarsasagi adokotelezettség csokkentése révén
lehivhatdo allami tamogatas, amit a vallalkozasok bizonyos tipusi
beruhazasaikhoz kapcsolodoan vehetnek igénybe. Az Eurdpai Unio versenyjogi
rendelkezéseinek értelmében, ha egy allami tamogatasi program atlagos éves
koltségvetése meghaladja a 150 millio eurdt, akkor a program
eredményességeét, hatasat bizonyos idékdzonként meg kell vizsgalni.'! Ez a
dokumentum a magyar nyelv( valtozata annak fejlesztési adokedvezmeényrél
készitett Okonometriai hatasértékelésnek, amelyet erre a kotelezettségre
tekintettel Magyarorszag az Europai Bizottsag részére 2020-ban benyujtott.

A hatasvizsgalat elkészitésének idozitésében és modjaban meghatarozo
szerepet jatszottak az Europai Bizottsag modszertani Utmutatojaban? rogzitett
szigor(l és részletekbe menoden kifejtett kovetelmények. A vizsgalt idoszak az
unios koltségvetési ciklussal osszhangban a 2014-2020-as periodus kellett
hogy legyen, amelynek kezdetén, 2014-ben ki kellett dolgozni a hatasértékelés
tervezetét Ugy, hogy az a modszertani Utmutatoban rogzitett elvarasoknak
megfeleljen és a Bizottsag jovahagyasat elnyerje. Az értékelést ténylegesen
2020. majus 31-ig kellett elkésziteni és benyljtani. A benyljtott elemzéssel
kapcsolatban a Bizottsag az értékelési tervben foglalt modszertannak valo
megfelelést vizsgalta, amelynek teljesiilése elofeltételét képezi a fejlesztési
adokedvezmény, mint allami tamogatasi program kovetkezd koltségvetési
ciklusra valo meghosszabbitasanak. Bar Magyarorszag az ertékelési tervet,’ és
magat az értékelést is sikeresen elfogadtatta a Bizottsaggal, az adokedvezmeény
szabalyozasi sajatossagai miatt a hatasvizsgalat megvalositasa az adott keretek
kozott szamos nehézségbe (itkozott, amelyeket a késdbbiekben részletesen
ismertetiink. A nehézségek athidalasat kovetoen alacsony megfigyelésszam és
néhany egyéb tényez6 is adodott, amelyek korlatozzak az eredmények
altalanosithatosagat. Ugyanakkor az eredmények a vizsgalatba bevont

" A fejlesztési adokedvezmény szabalyozasa az Eurdpai Bizottsag 651/2014/EU rendeletében
foglaltak alapjan felel meg (és kell, hogy megfeleljen) az Unio versenyjogi szabalyainak.

2 Common methodology for State aid evaluation, Briisszel, 2014. https://ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf

3 Az értékelési tervet a Bizottsag az SA.39669 (2014/N) szamon vette nyilvantartasba és 2015.
januar 16-an kiadott hatarozataban hagyta jova. https://ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases/255003/255003_1646619_107_4.pdf
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beruhazasi projektekkel osszefliggésben szignifikansak és kozlésre érdemesek,
kiilonosen amiatt is, hogy az intézkedésnek ez az els6 Okonometriai
hatasértékelése.

A Bizottsaghoz benyujtott hatasértékeléshez képest a jelen dokumentumban
nem kozoljik azokat a modszertani fejtegetéseket, amelyek az értékelési terv
és a ténylegesen megvalositott értékelési modszertan kozti eltéréseket
indokoljak. Ugyanakkor, a szabalyozas leirasat érintdéen a jelen dokumentum
valamelyest bovebb, mint az eredeti, tekintettel arra, hogy az a Bizottsag
szamra jol ismert, unios szinten rogzitett szabalyokra nem tért ki. Az eredeti,
Bizottsaghoz benyuljtott dokumentumot angol nyelven, valtoztatas nélkiil,
mellékletben kozoljiik.

Fo eredmények

A fejlesztési adokedvezményt, mint addicionalis tamogatast (azaz a kedvezmeé-
nyezetteket olyan hozzajuk minden tekintetben hasonlo vallalkozasokhoz vi-
szonyitva, amelyek sem fejlesztési adokedvezményt, sem mas forrashol szar-
mazo ,helyettesit6” tamogatast nem kaptak), 0sszességében hatasosnak talal-
tuk az értékelés soran. Az eredmények szerint az intézkedés szignifikans pozitiv
hatast gyakorolt a cégek eszkozallomanyanak, létszamanak, bértomegének és
hozzaadott értékének alakulasara. Emellett az adokedvezmény vallalati eszkoz-
allomanyra és foglalkoztatasra gyakorolt hatasa magasabbnak bizonyult, mint
mas allami tamogatasoké (mindkét mutatd novelése egyébként kdvetelmény
az adokedvezmény konstrukcidjaban), ezért azt mondhatjuk, hogy az intézke-
dés nem csak hatasos, de alkalmas is a novekedés 0sztonzésére. Ugyanakkor —
szamitasaink szerint — a hosszi tavd, kozvetlen koltségvetési megtériilese még
ezzel egyiitt sem valoszind.
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1. A fejlesztési adokedvezmeény

szabalyozasanak fo jellemzoi

Afejlesztési adokedvezmeény egy tarsasagi adokotelezettség csokkentése révén
lehivhatdo allami tamogatas, amit a vallalkozasok bizonyos tipusi
beruhazasaikhoz kapcsolodoan vehetnek igénybe. A konstrukcio 2003 6ta része
a tarsasagi ado szabalyozasanak, szakpolitikai célja els6sorban a vallalkozasok
tokeallomanyanak és a foglalkoztatas szintjének novelése, illetve a valamely
okbol kiemelt jelentdségl tevékenységekbe torténd befektetések dsztonzése.
Az adokedvezmeény - tevékenységre vagy cégmeéretre tekintet nélkiil - barmely
tarsasagi adoalany szamara elérhetd, amelynek beruhazasa elér egy
meghatarozott 0Osszeget, vagy a szemeélyi allomanyanak bodviiléséet
eredményezi, és amely teljesiti a kedvezmény igénybevételének tovabbi
feltételeit.

A fejlesztési adokedvezményt a vizsgalt iddszakban (2014. jilius 18-atol
kezd6dden) a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szoldo 1996. évi LXXXI.
torvény (a tovabbiakban: Tao tv.), illetve a fejlesztési adokedvezményrol szolo
165/2014. szamd kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet)
szabalyozza. A szabalyozas a 651/2014/EU bizottsagi rendelet (a tovabbiakban:
altalanos csoportmentességi rendelet) 14. és 17. cikke alapjan felel meg az
Eurdpai Unio versenyjogi szabalyainak.

A hazai jogalkotoi dontések eredményeképp az adokedvezmény
részletszabalyai tobb alkalommal modosultak a vizsgalt idoszak soran. Ezeket
a valtozasokat a tovabbiakban ismertetni fogjuk, de mar itt rogzithetd, hogy a
modositasok nem érintették sem az intézkedés altalanos csoportmentességi
rendeletnek valo megfelelését, sem a hatasertékelés modszertanat.

A hatalyos szabalyok szerint a tarsasagi ad6zo vallalkozasok a kovetkezo
tipusi  beruhazasok (tamogatasi jogcimek) esetén élhetnek az
adokedvezmény lehetoségével:

(a) jelenértéken legalabb 3 milliard forint értéki beruhazas,

(b)a kormanyrendeletben meghatarozott kedvezményezett telepiilés
teriiletén lizembe helyezett és lizemeltetett, jelenértéken legalabb 1
milliard forint értékl beruhazas,



(c) jelenértéken legalabb 100 millid forint értékl, az alabbi feltételek
valamelyikét kielégit6 beruhazas:

a. korabban mar hasznalatba vett, allati eredetl élelmiszert eldallito
letesitmény  jogszabalyban  meghatarozott  élelmiszer-higiéniai
feltételeinek megteremtését szolgalo beruhazas,

b. onallé kornyezetvédelmi beruhazas,

c. alapkutatast, alkalmazott kutatast vagy kisérleti fejlesztést szolgalo
beruhazas,

d. kizarolag film- és videogyartast szolgalo beruhazas,
e. szabad vallalkozasi zona teriiletén megvalositott beruhazas,

f. a jegyzett toke felemelése keretében kibocsatott részvényeknek a
szabalyozott piacra torténd bevezetését kovetden, de legkésobb a
bevezetést kdvetd harmadik év utolso napjaig megkezdett beruhazas,

(d) munkahelyteremtést szolgalo beruhazas,

(e) jelenértéken legalabb 500 millid forint értékd, kis- és kozépvallalkozas
altal megvalositott beruhazas (2019. julius 24-étél az Osszeghatar
kisvallalkozasok esetében 300 millio forintra, kozéepvallalkozasok
esetében 400 millid forintra csdkkent),

(f) 2017. Szeptember 24-étdl: jelenértéken legalabb 6 milliard forint értékd
induld beruhazas, amely termék-diverzifikaciot vagy 0j eljarasi
innovaciot eredményez, és amelyet a KoOzép-Magyarorszag régio
kormanyrendeletben  meghatarozott tamogathatdo  telepiilésein
nagyvallalkozas valosit meg,

(g) 2017. Szeptember 24-étél: jelenértéken legalabb 3 milliard forint értékd
munkahelyteremtést szolgaldo induld beruhazas, amely termék-
diverzifikaciot vagy 0 eljarasi innovaciot eredményez, és amelyet a
Kozép-Magyarorszag régio  kormanyrendeletben  meghatarozott
tamogathato telepiilésein nagyvallalkozas valosit meg.

Az adokedvezmeény igénybevételének az (a)-(e) pontok esetén is feltétele, hogy
a beruhazas olyan induldo beruhazasnak mindsiiljon, amelyet kis- és
kozépvallalkozas valosit meg, vagy nagyvallalkozas valosit meg Kozép-
Magyarorszagon kiviil; vagy olyan 0j gazdasagi tevékenység végzésére iranyulo



induld beruhazasnak minosiljon, amelyet a Kozép-Magyarorszag régio
kormanyrendeletben meghatarozott tamogathato telepiilésein
nagyvallalkozas valosit meg.

A tamogathato jogcimekhez kapcsolodd minimalis beruhazasi értékre
vonatkozo kovetelmények alapjan a kedvezményrendszer az er6sebb pénziigyi
hattérrel rendelkezd, nagyobb vallalatokat részesiti elényben, ugyanakkor ezt
(legalabb részben) ellensilyozzak a kkv-k szamara bevezetett alacsonyabb
kiiszobértékek, illetve ezek hianya a munkahelyteremtést szolgalo beruhazas
jogciménél, és az is, hogy az adokedvezmény az orszag legfejlettebb
teleplilésein kizarolag a kkv-k szamara érheto el tovabbi feltételek nélkiil.

Az adokedvezmeény igénybevételének legalapvetobb feltétele, hogy a
vallalkozas a beruhazas megkezdése elott, a Pénziigyminisztérium részére
bejelentse az adokedvezményre valo igényét. A bejelentésnek a
beruhazassal 6sszefliggésben szamos informaciot kell tartalmaznia (ezeket a
kormanyrendelet hatarozza meg), ugyanakkor (bizonyos egyedi tamogatasi
igények kivetelével, amikor az ad6z6 az adokedvezményt a kormany Europai
Bizottsag felhatalmazasan alapuld hatarozataval veheti csak igénybe) a
vallalkozas automatikusan igénybe veheti az adokedvezményt, ha a
bejelentése megfelel a formai eloirasoknak és a beruhazassal
osszefiiggésben teljesiti a jogszabalyokban rogzitett feltételeket.

A jogszabalyokban (Tao tv.-ben, kormanyrendeletben) rogzitett feltételek
részben altalanos érvénylek, részben pedig az igénybevett tamogatasi
jogcimtdl figgenek. Példaul, a kotelezd fenntartasi idé (kkv-k részére 3 év,
nagyvallalkozasok esetén 5 év), és bizonyos kornyezetvédelmi elGirasok
betartasa minden kedvezményezett szamara kotelezd, mig létszam- vagy
bértomegnovelési kovetelményeket csak bizonyos jogcimek esetén kell
teljesiteni. A létszammal 0sszefiiggo elvarasokat a jogszabalyok 4 évre irjak elo,
a konkrét kritérium ugyanakkor a gazdasagi valtozasok hatasara sokat enyhiilt
az elmalt években, a kovetkezok szerint:

— A fentiekben emlitett (a) jogcim esetén a dolgozoi létszamot a 2016-ig
hatalyos szabalyok szerint 150 fovel kellett megemelni, majd a 2017 és
2019 kozotti idészakban ez 50 fore mérséklodott, 2020-t6l pedig mar
csak a meglévo létszam megtartasat kell vallalni.

— A (b) jogcim esetén a korlat 2016-ig 75 f6 volt, 2017 és 2019 kdzott 25 6,
2020-t6l pedig ugyancsak a meglévé létszam megtartasat kell vallalni.



— Az (e) jogcim esetén a korlat 2016-ig 25, illetve 10 f6 volt a beruhazo cég
méretétol fliggden, 2017 és 2019 kozott ez 10, illetve 5 fore mérséklédott,
2020-t60l pedig teljesen megsziint a létszamra vonatkozo feltétel.

— A 2017-ben bevezetett (f) és (g) jogcimek esetén a korlat 2019-ig 50 f6
volt (a kormanyrendeletben meghatarozott kedvezményezett telepiilés
teriiletén lizembe helyezett beruhazas esetén 25 f6), 2020-t6l pedig mar
csak a meglévo létszam megtartasat kell vallalni.

Fontos szabaly, hogy a Tao tv. alapjan az itt leirt 0sszes létszamnoveléssel
kapcsolatos feltétel teljesithetd volt a bértomeg aranyos emelésével is.

A tarsasagi adorol és osztalékadorol szolo torvéeny egyértelmien kimondja,
hogy az az ad6zo, amely nem képes teljesiteni a jogszabalyi feltételeket,
nem jogosult az adokedvezmény igénybevételére, és a mar lehivott
kedvezményeket is jogellenesen igényeltként kell kezelni, eltekintve attol az
esettol, amikor a feltételek nemteljesitését az adozotol fiiggetlen,
elkeriilhetetlen kiilso tényez6 eredményezte.

A beruhazas elszamolhatdo koltségét (amelynek filiggvényében az
adokedvezmény osszege megallapithatd) az unios szabalyozas hatarozza meg.
A szabalyozas egy lényeges eleme, hogy mig az altalanos szabaly szerint az
elszamolhato koltség az Gjonnan beszerzett targyi eszkozok és bizonyos
immaterialis javak bekeriilési értéke, addig a munkahelyteremto céli
beruhazasoknal ez az 0sszeg az Ujonnan létrehozott munkahelyek személyi
jellegli raforditasa lesz.

A tamogatas intenzitasat (azaz a tamogatas 6sszegének a beruhazas elismert,
elszamolhato koltségéhez viszonyitott aranyat) az unids szabalyozas az Un.
regionalis tamogatasi térkép* alapjan korlatozza. A regionalis tamogatasi
térkép az egyes régiokban, telepiiléseken nyidjthatdo maximalis tamogatasi
intenzitast, az adott teriilet gazdasagi fejlettségét figyelembe véve 0-50
szazalékban hatarozza meg. Szintén a kkv-k tamogatashoz valo hozzaféréset
és versenyhelyzetét javitja, hogy a térkép alapjan meghatarozott maximalis
intenzitas kisvallalkozasok esetén 20, kozépvallalkozasoknal 10 szazalékkal
megemelheto.

“ A Bizottsag 2014. marcius 11-én hagyta jova a 2014. jalius 1-jétél 2020 végéig alkalmazando,
SA.37718 szam( magyar regionalis tamogatasi térképet. https://ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases/250673/250673_1544810_80_2.pdf
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A tamogatasi intenzitas alapjan maximalisan igénybe veheto
adokedvezmény o6sszegét (a beruhazas tervezett elszamolhato koltsége
alapjan) a vallalkozasok a bejelentéseikben maguk hatarozzak meg. A
fejlesztési adokedvezmeny igénylése nem zarja ki, hogy az ad6z6 mas forrasbol
is igényeljen allami tamogatast a projektjéhez, ugyanakkor az unios
szabalyozas szerint a maximalisan igénybevehet6 tamogatasi 0Osszeg
vizsgalatakor a tamogatasokat (kedvezményeket) egyiittesen kell figyelembe
venni.

Az adokedvezményt a jogosultsagot szerzett cégek egy igen nagyvonali
idokeretben tudjak lehivni. A vizsgalt id6szak kezdetén hatalyos szabalyok
szerint, az adokedvezmény lehivasara a beruhazas lizembehelyezésének
adoévét kovetd adoévben (vagy az adozo dontése alapjan a beruhazas
izembehelyezésének adoévében) és az azt kovetd kilenc adoévben volt
lehetdség, legkésobb a bejelentés megtételét kovetd tizennegyedik adoév
végeéig. 2017. januar elsejétol az altalanos tarsasagi adokulcs 19 szazalékrol 9
szazalékra csokkent, és ezzel 0sszhangban, az emlitett kilenc éves szabaly
tizenkét évesre, a tizennégy éves szabaly tizenhat évesre modosult.

1. abra — A fejlesztési adokedvezmény igénybevételének idokerete
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A kedvezmény igénybevételének a lehivasi idészakon beliili litemezése az
ado6zo dontésétodl fiigg, de egy adott évben a lehivott kedvezmény Osszege
nem haladhatja meg a targyévi tarsasagi adokotelezettség 80 szazalékat.

Végiil fontosnak tartjuk megjegyezni azt is, hogy a fejlesztési adokedvezmeény
2003 Ota van hatalyban, amely iddszak alatt alaplogikaja nem, csak
részletszabalyai valtoztak.



2. Az értékeleés sziikségessege és
megvalosithatosaga

Az altalanos csoportmentességi rendelet szerint akkor kell elvégezni egy adott
tamogatasi program hatasvizsgalatat, ha a program atlagos éves koltségvetési
kiadasa meghaladja a 150 millid eurot. A magyar fejlesztési adokedvezmeény
esetében az értékelést a Bizottsag azert tartotta sziikségesnek a vizsgalando
idoszak elején (2014-ben), mert a vizsgalt idGszak egészében (2020-ig)
varhatoan benyljtott bejelentésekben feltiintetett maximalisan lehivhato
tamogatasok (adokedvezmények) teljes 0Osszege, a korabbi iddszak
tapasztalataira alapozott becslés szerint éves atlaghan meghaladta ezt a
hatart, és a Bizottsag ezt becslést tekintette a lehetséges legrosszabb
forgatokonyv szerinti (legnagyobb) koltségvetési kiadasnak a 2014-2020-as
id6szak vonatkozasaban.

A fejlesztési adokedvezmény el6zd szakaszban ismertetett logikajara
figyelemmel Ggy veéljuk, hogy a Bizottsag megkozelitése a 2014-2020-as
idoszakra ténylegesen elképzelheto legrosszabb forgatokonyv szerinti
koltségvetési kiadasnak szamottevo feliilbecsléséhez vezetett. Magyarorszag
ezen allaspontjat, az  értékelési terv  elokészitésének idején,
hattérstatisztikakkal és becslésekkel alatamasztva részletesen kifejtette a
Bizottsag részére, és mindez részben az értékelési tervet tartalmazod
dokumentumban is rogzitésre keriilt.

Mig a 2014-2020-as idoszak bejelentéseihez és koltségvetési hatasahoz
kapcsolodo becsléseket 2014-ben csak a maltbéli adatok alapjan volt
lehetséges elkésziteni, mostanara a vizsgalt iddszak tényadatai részben mar
rendelkezésre allnak, ezért érdemesnek tartjuk ezekrol az adatokrol az
értékelés részeként beszamolni, és felhasznalasukkal megismételni és
frissiteni a legrosszabb koltségvetési kiadasi forgatokonyvre vonatkozd
korabbi becsléseinket.

A fejlesztési adokedvezmény szabalyozasi sajatossagai (elsésorban iddbeli
tulajdonsagai) szamos nehézséget okoztak az elvart értékelési modszertan
megvalositasa soran is. A koltségvetési becslés mellett ezeket a sajatossagokat
és a beldlik adodo nehézségeket is részletesen kifejtjiik a kovetkezo
szakaszokban.
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2.1. A szabalyozas sajatossagaibol adodo
nehézsegek

A fejlesztési adokedvezmény igénybeveételére iranyuld bejelentésben egy olyan
allami tamogatasi 0Osszeg jelenik meg maximalisan igénybevehetd
adokedvezményként, amely a jovo egy relative tavoli és bizonytalan
idopontjaban, és akkor is csak feltételesen lesz elérhetd. Az adokedvezmeény
iranti igényt bejelenté adozok azon része, amely szamara a bejelentés
megtétele nem jar tobbletkoltséggel, valoszinlsithetéen egyfajta tét nélkiili
opcioként fogja fel a bejelentés benyuljtasat.

Az adokedvezmény lehivasanak legalapvetobb feltétele, hogy a cégek a
beruhazas megkezdése elott, a tervezési fazisban benyijtsak az igénybeveételi
szandékot jelzO bejelentést. Ezt kovetden, az adokedvezmény lehivasaval
kapcsolatban szamos bizonytalansag lép fel, mind annak idozitését, mind pedig
0sszegét tekintve:

— Befejezodik-e valaha a beruhazas? - A kovetkezd részben bemutatott
kérddives felmérés adatai alapjan a bejelentett beruhazasok egy
mérhetd része soha nem fejezddik be. Ilyen esetben a kedvezményre
valo jogosultsag meg sem nyilik.

-~ Ha be is fejezddik a beruhazas, teljesiil-e a kedvezmény
igénybevételéhez sziikséges tobbi feltétel? - Ellenkezd esetben a
vallalkozas teljes egészében elvesziti az adokedvezményre vald
jogosultsagat.

— Mekkora a befejezett beruhazas tényleges elszamolhato koltsége? — Ha
a tényleges koltség kevesebb mint a tervezett, akkor az adokedvezmény
0sszege is aranyosan csokken.

— Ha avallalkozas a projektjéhez a bejelentést kdvetéen mas forrasbol is
igénybevett allami tamogatast, akkor ez az 6sszeg csokkenti a lehivhato
adokedvezményt, hiszen a két tamogatas egyiittesen kell, hogy a
maximalisan nyljthato tamogatasi korlat alatt maradjon (a ténylegesen
felmeriilt elszamolhato koltségek alapjan).

— Ha minden feltétel teljesiil is, vajon a vallalkozasnak lesz elegendd
tarsasagi adokotelezettsége a lehivasi iddszakban az adokedvezmeény
maradéktalan igénybevételéhez? (Ha a vallalkozas nem elég nyereséges,



vagy mas tarsasagi adoosztonzot is igénybe vesz, akkor eléfordulhat,
hogy nem képes a teljes adokedvezményi keretét kihasznalni.)

— Aberuhazas befejezését kdvetden vajon hany év alatt tudja a vallalkozas
az adokedvezmeény teljes 0sszegét lehivni?

A felsorolt kérdések tobbségére csak jo par évvel a bejelentés benydjtast
kovetoen lehetséges valaszolni. A 2014-2020-as id6szakban benydjtott
bejelentések 0sszességének pontos értékelését pedig csak a lehivasra nyitva
allo idoszakok legvégén, 2036-ban volna lehetséges elvégezni. A pontos
értékelés még akkor is csak 2028-ban lenne elvégezhetd, ha az elemzésiinket a
2014-ben benydjtott bejelentésekre korlatoznank.

El6fordulhat, hogy mindezt olvasva az az érzés fogalmazodik meg valakiben,
hogy ezek a bizonytalansagok alapvetden elméletiek, mivel a gyakorlatban az
érintett folyamatok valoszinlileg gyorsabbak. A tények sajnos azt mutatjak,
hogy gyakorta nem. A kovetkez6 részben bemutatjuk az ezzel a kérdéskérrel
Osszefliggésben elérhetd legfrissebb adatainkat.

2.2. Egy kérdoives felmeéreés tanulsagai

A késébbiekben bemutatasra keriildé hatasértékelés modszertanilag a
Riilonbségek Riilonbsége megkozelitésen alapul, amelyet a kovetkezo
fejezetekben ismertetiink részletesen. Ahhoz, hogy ez a modszer alkalmazhato
legyen, egy vallalkozast csak akkor tekinthetliink az adokedvezmeényrendszer
altal tamogatottnak, ha mar befejezte a beruhazasat, mert ez biztositja azt,
hogy a beruhazas végrehajtasanak hatasa (ha van ilyen) megjelenhessen a
vallalkozas gazdasagi mutatoiban. Erre tekintettel informaciohoz kellett
jutnunk a tekintetben, hogy az adokedvezményre bejelentkezett cégek
megvalositottak-e a projektjeiket, és mivel a meglévé adminisztrativ
adatforrasaink alapjan ez a kérdés teljes korlien nem valaszolhatdo meg,
felkértiik az adozokat egy kérddiv kitoltésére. A kérddivben a beruhazas
statusza mellett az igényelt adokedvezmény statuszara is rakérdeztiink (pl.
hivott-e mar le kedvezmeényt, fennall-e még a kedvezmeény lehivasara valo
jogosultsaga, stb.), hogy ezaltal részletesebb képet kapjunk az igényelt
kedvezmények sorsanak alakulasarol.

Az elektronikus kérdoivet a Pénziigyminisztérium allitotta 0ssze, és a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) tette elérhetévé a vallalkozasok altal
rendszeresen hasznalt Altalanos Nyomtatvanykitoltd feliiletén. Az érintett
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vallalkozasokat a NAV 2020. januar 6-an kiilon levélben kérte fel a kérdGiv
kitoltésére, amelyre februar 28-ig volt lehetdéség. A valaszadasra kiilon
jogszabalyi kotelezettség nem volt, igy a kérddivet a lehetd legrovidebbre
tervezték, hogy minél magasabb legyen az onkéntes valaszadok aranya.

A kérdoiv a kdvetkezd kérdéseket tartalmazta:

a vallalkozas azonosito adatai,

— avallalkozas jogelédjének azonosito adatai, amennyiben az adokedvez-
mény igénybevételére iranyulo bejelentést a vallalkozas jogelddje nydj-
totta be,

- abejelentés idopontja,

— azigénybe venni kivant adokedvezmény jogcime a Tao tv.-ben felsorol-
taknak megfelelden,

— a beruhazas befejezésének idépontja (amennyiben befejez6dott),

— a kapcsolodo fejlesztési adokedvezmény statusza (pl. az adokedvez-
mény lehivasa megkezdddott; valamilyen okbol az adokedvezményre
valo jogosultsag megszlint; sth. — az 0sszes lehetséges statuszt lasd az 1.
tablazatban).

A Pénzigyminisztérium  adokedvezmény  igénybevételére  iranyulo
bejelentésekrdl vezetett nyilvantartasa (a tovabbiakban: PM nyilvantartas)
szerint, az adokedvezmény 2003-as bevezetése Ota 669 vallalkozas élt a
bejelentés lehetdségével. Ezen cégek koziil 407 (mintegy 61%) toltotte ki a
kérddivet. A rendszer 2003-as bevezetése Ota természetesen szamos
vallalkozassal elofordult, hogy az idok soran tobb kiilonb6zo projektekkel
kapcsolatban is tett bejelentést, ezeknek a cégeknek egy része azonban nem
minden projektjére nézve toltotte ki a kérdoivet.

Ha a bejelentett beruhazasi projekteket nézziik a mogottiik allo vallalkozasok
helyett, a hatasértékelés targyat képezo idoszakra korlatozva (2014. jllius 18. -
2019. december 31.), akkor azt latjuk, hogy az ebben az idészakban benydjtott
392 beruhazasi projekt koziil 285 (73%) vonatkozasaban toltotték ki a kérddivet,
a bejelentésekben foglalt maximalisan igénybe vehetdé adokedvezmény
Osszegét tekintve pedig szintén 73% a kérddivben lejelentett programok
aranya. A PM nyilvantartas szerinti 392 bejelentés 6sszesen 832 milliard forint



tamogatasi igényt tartalmazott, mig a kérddivben ezek koziil lejelentett
programok osszértéke 604,5 milliard forint volt.

A kérddivre adott valaszok alapjan, a 285 lejelentett beruhazasnak minddssze
38,2 szazalékat fejezték be. A befejezett beruhazasokhoz kot6doé maximalisan
igénybe vehet6 adokedvezmény (162,2 milliard forint) 26,8 szazalékot tesz ki a
lejelentett projektek kedvezményigényének 0Osszértékébdl (azaz a 604,5
milliard forintbol). Ezeknek a beruhazasoknak a tébbségénél a vallalkozas nem
veszitette el az adokedvezmény lehivasara valdo jogosultsagat a kérdoiv
kitoltéseig, ugyanakkor az osszes lejelentett kedvezménynek 2018 végeig
minddssze 11,7 szazalékat (71 milliard forintot) kezdték el felhasznalni az
adozok, és a ténylegesen lehivott 0sszeg ennek is csak egy kis hanyada
(kevesebb mint 17 szazaléka).

1. Tablazat: Kérdoives felmérési adatok a fejlesztési adokedvezményre
jogosult beruhazasi projektek aktualis allapotarol és az adokedvezmény
statuszarol

a kérdoivben lejelentett bejelentések 285 100% 604,5 100%
- befejezett beruhazasok 109 38% 162,2 27%
- az adokedvezmény lehivasa mar megkezdddott | 59 21% 71,0 12%

- az adokedvezmeény lehivasa még nem
kezd6d6tt meg, de az addz6 tovabbra is jogosult
a kedvezmény igénybevételére a jovében 43 15% 78,7 13%
- az adokedvezmeény lehivasa még nem
kezd4dott meg, és a jovOben mar nem is
lehetséges, mert az ad6z6 mas forrashol
kimeritette a maximalis allami tamogatasi
keretét 1 0% 2,1 0%

- az adokedvezmény lehivasa még nem
kezd4dott meg, és a jovOben mar nem is
lehetséges, mert az ad6zo valamilyen jogvesztd
feltétel nem teljesitése miatt az igénybevételre
mar nem jogosult 6 2% 10,3 2%

- befejezetlen beruhazasok
(~>az adokedvezmény lehivasara még nem

volt lehetbség!) 173 61% 44,0,5 73%
- az ad6z6 tovabbra is jogosult a kedvezmény
igénybevételére a jovében 142 50% 355,8 59%
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Az ertékeles szukségessége es megvalosithatosaga

- az adokedvezmény lehivasa a jovoben mar
nem lehetséges, mert az ad6z6 mas forrasbol
kimeritette a maximalis allami tamogatasi
keretét vagy valamilyen jogveszto feltétel nem
teljesitése miatt az igénybevételre mar nem
jogosult 3 1% 6,1 1%

- az adokedvezmény lehivasa a jovoben mar
nem lehetséges, mert az ad6z6 mar nem tervezi

a beruhazas megvaldsitasat 18 6% 43,7 7%
- az ad6zb nem jelolte meg a kedvezménye

statuszat a kérdbivben 10 4% 34,8 6%
- az ad6z6 nem jelentette a kérddivben, hogy

befejezte-e a beruhazast vagy sem 3 1% 1,8 0%

Forras: sajat szerkesztés a NAV kérdéiv-adatai alapjan

Aténylegesen lehivott kedvezmények 6sszegét a kérdéivben nem kérdeztiik, de
az adobevallasokbol rendelkezésiinkre allt ez az adat. A vizsgalt idészakban
benydjtott bejelentésekhez kapcsolodoan az adozok 2018 végéig mintegy 12
milliard forint kedvezményt hivtak le, 62 beruhazasi programmal
osszefliggésben. Ez az 0sszeg az iddszakban benyijtott bejelentésekben foglalt
0sszes adokedvezmeény (832 milliard forint) 1,4 szazalékat teszi ki.

2. Tablazat: A fejlesztési adokedvezmény felhasznalasa a 2014-2018
idoszakban

A vizsgalt id6szakban benyujtott bejelentések adatai

2014. julius 18. — 2019. december 31. 392 832,0
A fejlesztési adokedvezmény tényleges felhasznalasa a 2014-2018 id6szakban

2014 o} 0,0
2015 4 0,0
2016 12 4,0
2017 29 2,4
2018 54 5,6
Osszesen 62 12,0
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Forras: PM nyilvantartas- és tarsasagi adobevallasi adatok

Az alacsony igénybevételi arany legfoképpen a beruhazasok lebonyolitasahoz
sziikséges idOnek és a tarsasagi adokotelezettség 6sszegébdl adodo korlatnak




kdszonhetd. A beruhazasok megvalositasara forditott idé a kérddiv adatai
szerint atlagosan 2,1 év volt, és a projektek 32,5 szazalékanal a lebonyolitas
legalabb 3 évet igényelt. Masrészrol jelentdsen korlatozza az adokedvezmény
felhasznalasat a 2017 oOta 9 szazalékos tarsasagi adokulcs, a cégek
profitabilitasanak alakulasa, és az is, hogy az adokedvezmeény egy adott évben
a kotelezettség 80 szazalékaig vehetd igénybe.

2. abra: A beruhazasi projektek gyakorisaga a megvalositasukhoz sziikséges
évek szama szerint

A Rérddivben befejezettként lejelentett 397 beruhazasi projekt adata

120

100 B projektek szdma
median
80
60
40
| I
. . - -
0 1 2 3 4 5 6 7 +

a bejelentés és a beruhazas befejezése kozott eltelt évek szama

o

Forras: sajat szerkesztés a NAV kRérddiv-adatai alapjan

2.3. A tamogatasi program varhato koltsegvetési
kiadasa (legrosszabb szcenario)

A kérddiv a vizsgalando idészakban benydjtott bejelentések 73%-at tartalmazza
(mind a darabszam, mind pedig a tamogatasi igények tekintetében), ezért
allaspontunk szerint, ha nem is tokéletes indikatora, de sokat elarul az 0sszes
bejelentett beruhazas valoszinusithetd statuszarol. A felmérés adataibol az
rajzolodik ki, hogy ot és fél évvel a program elinditasa utan a bejelentésekben
szerepld tamogatasok 0sszegének mindossze 11,7%-at kezdték el felhasznalni,
ugyanakkor 10,3%-ukat egyértelmien soha nem fogjak lehivni.
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Nyitott kérdés, hogy azok az adozok, amelyek mar elkezdték lehivni az
adokedvezményt, vajon képesek lesznek-e a tamogatasuk maximalis 0sszegét
igénybe venni. (Valojaban, a tobb éven at fennalld kotelezettséggel jard
jogosultsagi feltételek, példaul a kotelezd fenntartasi idoszak miatt akar
visszafizetési kotelezettségiik is felmeriilhet.) Ugyanakkor, a maradék 78%-ot
kitev6 kedvezmény felhasznalasanak bizonytalansagai sokféléek és
szamottevdek.

3. abra: Az adokedvezményre jogosult beruhazasi projektek és a
kapcsolodo kedvezmények aktualis allapota a kérdoiv adati alapjan

100%
Ismeretlen statuszu
80% m Befejezetlen, mar nem jogosult
projekt
70%
H Befejezett, mar nem jogosult
60% projekt
50% Befejezetlen, jogosult projekt

40%

300 H Befejezett, jogosult projekt: a
% lehivas nem kezd6dott meg
20% m Befejezett, jogosult projekt: a
10% lehivas megkezdddott
0% e — Befejezett, jogosult projekt jovében

lehivhat6 kedvezménye

Beruhazasi Maximalisan A befejezett, jogosult
projektek szdma igénybevehetd projektek m Befejezett, jogosult projekt mar
addkedvezmény maximalisan lehivott kedvezménye
igénybevehetd
kedvezménye

Forras: sajat szerkesztés a NAV kérddiv-adatai és a tarsasagi adébevallasok
alapjan

A legpesszimistabb (ugyanakkor irrealis) feltevés a program koltségvetési
hatasat illetéen az, hogy az adozok az Osszes bejelentésben szerepld,
maximalisan igénybe veheté adokedvezményt lehivjak a vizsgalt iddszak
veégeig, azaz 2020-ig. Ugyanakkor az alabbiakat mindenképpen allithatjuk.:

— A maximalisan nydjthato kedvezmények osszértékének 10,3%-at soha
nem veszik igénybe, mert az adozok valamilyen okbol elveszitik a
kedvezményre valo jogosultsagukat (mas forrasbol meritik ki az allami



A dokumentum a szerzok sajat szakmai véleményeét tiukrozi, amely
nem feltétlenul egyezik meg a Pénzugyminiszterium allaspontjaval.

tamogatasi keretiiket, nem teljesitnek valamilyen jogveszto feltételt,
vagy meghiisul a beruhazas);

— a koltségvetési kiadas évek kozotti megoszlasa az adokedvezmény
logikajabol fakaddoan haranggorbét kovet, amelynek lefutasa
tényszerlen a 2015-2036 iddszakra tehetd.

3. Tablazat: A tamogatasi program varhato koltségvetési kiadasa
(legrosszabb forgatokényv)

benydjtott bejelentések: 2014. julius 18 — 2020. December
31 467 991,7
a sziikséges feltételeket teljesitd, valaha befejezddé
projektek 421 889,4
atlagos eves koltségvetés (2015 - 2036) 40,4

* 2 2014-2019 iddszak tényleges bejelentési adatain alapulo becslés

Forras: sajat szerkesztés a PM nyilvantartas és a NAV Rérdéiv-adatai alapjan

Itt Gjra meg kell emliteniink, hogy a legrosszabb forgatokonyv szerinti, éves
atlagban 40,4 milliard forintos kéltségvetési kiadassal szemben, a program elsé
5 és fél éves idoszakaban a kedvezményezettek csupan 12 milliard forint
adokedvezményt hasznaltak fel (amint azt a 2. Tablazat mutatja). Azaz éves
atlaghan a tényleges koltségvetés a legrosszabb esetre becsiilt 0sszegnek
mindossze 5,4%-at tette ki.
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3. Modszertani osszefoglalo

Mint azt a bevezet6ben mar emlitettiik, a hatasvizsgalat elkészitésének
idozitésében és modjaban meghatarozo szerepet jatszottak az Eurdpai
Bizottsag modszertani Gtmutatojaban rogzitett szigori és részletekbe menden
kifejtett kovetelmények. A vizsgalt iddszak az unios koltségvetési ciklussal
0sszhangban a 2014-2020-as periodus kellett hogy legyen, az értékelést pedig
2020. majus 31-ig kellett elkésziteni és benyujtani. A fejlesztési adokedvezmeny
szabalyozasi sajatossagai miatt a hatasvizsgalat megvalositasa az adott keretek
kozott szamos nehézséghe (itkdzott. Ebben a részben els6sorban a
hatasvizsgalathoz alkalmazott modszertant foglaljuk oOssze, és kitérliink az
emlitett nehézségekre és athidalasuk modjara is.

3.1. Adatforrasok

A hatasvizsgalat harom fiiggetlen, anonim, cégszinti adatbazis
Osszekapcsolasan alapul, amelyeket az addzas rendjérol szolo torvény
felhatalmazasa alapjan a NAV kapcsolt 0ssze kimondottan e hatasértékelés
elvégzésével osszefiiggésben. A felhasznalt adatforrasok a vizsgaltba bevont
vallalkozasok adatait egységes szerkezetben tartalmazzak.

Az elemzéshez felhasznalt legfébb adatkorok a cégek eredményszemlélet(
pénziigyi adatai, az altaluk igénybevett kdzvetlen és kozvetett (adorendszeren
keresztiili) allami tamogatasok Osszege, és az altaluk igényelt (maximalisan
igénybevehet0) fejlesztési adokedvezményre vonatkozo adatok voltak.

4. Tablazat: Az elemzéshez hasznalt adatkorok és forrasaik

eredménykimutatas- és mérlegadatok tarsasagi adobevallasok
évenkénti beruhazasi adatok tarsasagi adobevallasok - becslés

lehivott kozvetlen allami tamogatasok dsszege

pénzforgalmi szemléletben tarsasagi adobevallasok - becslés

tarsasagi adon keresztiili allami tamogatasok |tarsasagi adobevallasok



szocialis hozzajarulasi adoban és szakképzeési
hozzajarulasban nydjtott allami tamogatasok

a fejlesztési adokedvezményre bejelentkezett
beruhazasok aktualis statusza és a kapcsolodo
adokedvezmény igénybevételének aktualis
statusza

a fejlesztési adokedvezmény igénybevételére
iranyulo bejelentések adatai

a fejlesztési adokedvezményre bejelentkezett
beruhazasok befejezésének id6pontja

a fejlesztési adokedvezményre bejelentkezett
beruhazasokhoz igénybe vehetd
adokedvezmény maximalis 0sszege

a vizsgalt id6szakban mar igénybevett
fejlesztési adokedvezmeények 6sszege

tarsasagi adobevallasok - becslés

kérddives felmérés (2020. januar)

pénziigyminisztériumi nyilvantartas

kérddives felmérés (2020. januar)

pénziigyminisztériumi nyilvantartas

tarsasagi adobevallasok

Forras: sajat szerkesztés
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3.2. Alkalmazott modszertan és kutatasi kerdesek

A hatasértékelés a kiilénbségek Riilénbsége modszeren (angolul: difference-in-
differences; a tovabbiakban DID modszer) alapul, amelynek keretében a fej-
lesztési adokedvezmeény kedvezményezettjeit, mint kezelt csoportot egy kont-
rollcsoporthoz hasonlitjuk. Ebben a keretben el6szor definialtunk egy kezelés
elotti- és utani idészakot, majd megfigyeltiik a vallalkozasok egyes gazdasagi
mutatoinak valtozasait a két idészak kozott. Ezeknek a valtozasoknak (fiiggd
valtozoknak) a kezelt és kontrollcsoport kozotti atlagos kiilonbségét linearis
regresszioval becsiiltiik, és a kapott atlagos kilonbségeket tulajdonitottuk a
kezelés, azaz a fejlesztési adokedvezmény hatasanak.

A megkozelitésiinkben kulcsszerepet jatszott a megfeleld kontrollcsoport kiva-
lasztasa, amely alapveto tulajdonsagaiban kelléen hasonlo a kezelt csoport-
hoz. Emellett szintén alapveto jelentdsége volt a kezelés elotti bazisidoszak és
a kezelést kovetd targyidoszak meghatarozasanak. Az adott koriilmények ko-
zOtt azonban sem a kontrollcsoport, sem a szoban forgd iddszakok kivalasztasa
nem volt nyilvanvalo. Az ezzel kapcsolatos nehézségeket és a talalt megolda-
sokat a késobbiekben részletesebben leirjuk.

A hatasertékelés a kovetkezo kérdésekre terjedt ki:

— az adokedvezmény kozvetlen hatasa és hatasossaga a beruhazasok, a
munkahelyteremtés, a hozzaadott érték és a produktivitas szempontja-
bol,

— az adokedvezmény alkalmassaga, azaz a kedvezmény mas allami tamo-
gatasokhoz viszonyitott relativ hatasossaga,

— a kozvetlen hatas heterogenitasa,
— azintézkedés aranyossaga, azaz a tamogatas hosszl tavi megtériilése,

— a kozvetlen hatasra vonatkozo eredmények robosztussaga.



5. Tablazat: A hatasértékelés soran felhasznalt valtozok

fiiggo valtozok (az indikatorok valtozasa a targyiddszakra a bazisid6szakhoz képest*)

relativ eszkozallomany-valtozas

relativ foglalkoztatotti [étszamvaltozas

eszkozaranyos bérvaltozas

eszkozaranyos bruttd hozzaadott érték
(HE) valtozas

eszkozaranyos nett6 hozzaadott érték
(HE) valtozas

a munkatermelékenység valtozasa

tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok

tarsasagi
adobevallasok

tarsasagi
adobevallasok

tarsasagi
adobevallasok

eszkozallomany: targyi
eszkozok + immaterialis javak
a mérleg szerint
foglalkoztatotti létszam: a
belfoldi foglalkoztatottak
statisztikai allomanyi létszama

brutto bértomeg valtozas /
eszkozallomany a
bazisid6szakban

bruttd HE valtozas /
eszkozallomany a
bazisiddszakban, ahol a HE:

+ arbevétel

+ aktivalt sajat teljesitmények
értéke

- eladott aruk beszerzési
értéke

- kozvetitett szolgaltatasok *
- anyagjellegl raforditasok

- igénybe vett szolgaltatasok
- egyéb szolgaltatasok

+ foldbérleti dij *

* csak a feldolgozoiparban
nettd HE valtozas /
eszkozallomany a
bazisidoszakban, ahol netto
HE = bruttd HE -
értékcsokkenés és amortizacio
munkatermelékenység: brutto
HE / foglalkoztatottak szama

magyarazo valtozok

kezelés dummy

eszkozaranyos fejlesztési
adokedvezmény

fejlesztési adokedvezmény 0sszes
allami tamogatasban képviselt aranya
(teljes vizsgalt id6szak)

kérdoives
felmérés

PM nyilvantartas

PM nyilvantartas

dummy valtozo

a maximalisan igénybe vehetd
fejlesztési adokedvezmény,
amelyre a vallalkozas jogot
szerzett | eszkozallomany a
bazisiddszakban

a maximalisan igénybe vehetd
fejlesztési adokedvezmény,
amelyre a vallalkozas jogot
szerzett | 0sszes allami
tamogatas a fejlesztési
adokedvezménnyel egylitt
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a fejlesztési adokedvezményen feliili
Osszes egyéb allami tamogatas (teljes
vizsgalt idészak)

osszes allami tamogatas a fejlesztési
adokedvezménnyel egyiitt (teljes
vizsgalt idészak)

becsiilt finanszirozasi koltség (teljes
vizsgalt idészak)
arbevétel (bazisiddszak)

eszkozallomany (bazisiddszak)

létszam (bazisiddszak)
bértomeg (bazisid6szak)

beruhazas (bazisidészak)

bruttd hozzaadott érték (bazisidbszak)

tarsasagi
adobevallasok

tarsasagi
adobevallasok &
PM nyilvantartas

tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok

+ a koltségek
ellentételezésére és
fejlesztésre, visszafizetési
kotelezettség nélkiil kapott
tamogatasok 0sszege

+ a tarsasagi adon keresztiil
nydjtott tamogatasok
adohatasa, a fejlesztési
adokedvezmény kivételével
+a munkaltatoi adokbol
igénybevett kedvezmények
becsult 0sszege

a fejlesztési
adokedvezményen feliili
osszes egyéb allami
tamogatas + a maximalisan
igénybe veheto fejlesztési
adokedvezmény

kifizetett kamatok Osszesen /
kotelezettségek éves atlaga
az értékesités netto
arbevételének eves atlaga
az immaterialis javak és targyi
eszkozok osszegének éves
atlaga

a statisztikai allomanyi
létszam éves atlaga

a brutto bértomeg éves atlaga

a netto eszkozallomany-
valtozas éves atlaga

lasd: az eszkézaranyos brutto
hozzaadott érték (HE) valtozas
leirasanal

a kontrollcsoportok kivalasztasanal hasznalt

tovabbi valtozok

becsiilt finanszirozasi koltség
(bazisid6szak)

eszkozaranyos arbevétel (bazisidészak)

a fejlesztési adokedvezményen feliili
0sszes egyéb allami tamogatas az
eszkozallomany aranyaban
(bazisiddszak)

tarsasagi
adobevallasok
tarsasagi
adobevallasok

tarsasagi
adobevallasok

kifizetett kamatok o0sszesen /
kotelezettségek éves atlaga

az értékesités nettd
arbevételének éves atlaga /
eszkozallomany éves atlaga

az értékesités nettod
arbevételének eves atlaga /
eszkozallomany éves atlaga




a fejlesztési
adokedvezményen feliili
tarsasagi 0sszes egyéb allami
adobevallasok & |tamogatas + a maximalisan
PM nyilvantartas |igénybe vehetd fejlesztési
adokedvezmény /
eszkozallomany éves atlaga
tarsasagi a fétevékenység 2-jegyl
adobevallasok TEAOR kodja
* bazisidészak: 2012-2013; targyid észak: 2017-2018; teljes vizsgalt id6szak 2012-2018

az értékek minden id6szakban a benne foglalt évenkénti értékek atlagaként keriiltek
definialasra
Forras: sajat szerkesztés

Osszes allami tamogatas (fejlesztési
adokedvezménnyel egyiitt)
eszkozallomanyban képviselt aranya
(bazisidészak)

agazati besorolas (bazisidGszak)

Fontos megjegyezni, hogy a valtozast relativ értelemben definialo fliggovalto-
zoknal az eredményeket torzithatja, hogy az ilyen mutatok kdnnyedén szélsé-
séges értékeket vehetnek fel egy-egy megfigyelésnél. Ezt a problémat (a relativ
eszkozallomany-valtozas és relativ foglalkoztatotti létszamvaltozas valtozok-
nal) gy kezeltiik, hogy a [0,1; 10] intervallumon Kkiviil esé értékeket o,1-gyel il-
letve 10-zel helyettesitettiik.

3.3. Avizsgalt idoszakok és a kezelt csoport
kivalasztasa

Az Europai Bizottsag modszertani Gtmutatojaban is rogzitett elvarasainak meg-
felel6en a vizsgalt idOszak az unios koltségvetési ciklussal 6sszhangban a 2014-
2020-as periodus kellett hogy legyen, egészen pontosan a 2014. julius 18.-aval
kezd6do idoszak, arra tekintettel, hogy a hazai szabalyozas a 2014-2020-as cik-
lusra megdjitott europai versenyjogi keretrendszernek ettél a datumtol kezdé-
dden felel meg. Mindazonaltal, a sziikséges adatok korlatozott elérhetosége,
és a fejlesztési adokedvezmeény igénybevételének idobeli sajatossagai miatt a
hatasvizsgalatot egy ettdl valamelyest eltér6 iddszakra nézve lehetett csak el-
végezni.

A Riilénbségek Riilénbsége (DID) mbdszer alkalmazhatosagahoz legeldszor de-
finialnunk kellett a kezelés pillanatat és egy a kezelést megel6z6, illetve kovetd
id6szakot, ami az adokedvezmény sajatossagai miatt nem volt trivialis feladat.
A DID modszer értelemszerlen csak akkor mikodhet, ha a kezelést kovetd ido-
szakrol elmondhato, hogy a kedvezmeényezett beruhazasnak az azt megvalosito
cég gazdasagi mutatoira gyakorolt hatasa (ha van ilyen) ebben az idészakban
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mar tetten érhetd lehet. Ez a természetes feltétel rogton kozelebb visz a kezelés
pillanatanak meghatarozasahoz is.

Arra, hogy milyen mozzanatot érdemes megragadni a kezelés definiciojaban,
elsé ranézésre tobb alternativa is felmeriil. Kezeltnek tekinthetjiik mindazon
vallalkozasokat, amelyek:

(1) a 2014. julius 18.-aval kezd6d6 idészakban az adokedvezmény igénybe-
vételére iranyuld bejelentést tettek;

(2) a fenti idészakban bejelentést tettek és meg is valositottak a beruhaza-
sukat;

(3) a fenti idészakban bejelentést tettek, megvalositottak a beruhazasukat
és (egyelore) nem veszitették el az igénybevételi jogosultsagukat (nem
mulasztottak el valamely igénybevételhez sziikséges feltételt);

(4) a fenti idoszakban bejelentést tettek, megvalositottak a beruhazasukat
és teljesitették az igénybeveételhez sziikséges 0sszes feltételt;

(5) a fenti id6szakban bejelentést tettek és ténylegesen igénybevettek ked-
vezmeényt;

(6) a fenti idoszakban bejelentést tettek és teljes egészében lehivtak az al-
taluk igénybe vehetd kedvezmeényt.

Meggondolva a kezelést kovetd idoszakkal kapcsolatban fent megfogalmazott
elvarast, rogton adodik, hogy csak akkor tekinthetiink kezeltnek egy céget, ha
az bizonyosan befejezte a beruhazasat, (azaz az 1-es opciot elvethetjiik), egyéb-
ként ugyanis alulbecsiilnénk a kedvezmény hatasait, hiszen azok (pl. a letszam
vagy a hozzaadott érték valtozasa, stb.) alapvetden csak a beruhazas lizembe
helyezését kdvetden jelentkezhetnek. A 4-6. lehetdségeket az adott keretek ko-
zott kényszerlen el kellett vessiik, mert ezek koziil barmelyik alkalmazasa tal-
zottan alacsony elemszami kezelt csoporthoz vezetett volna. Ennek oka, hogy
- mint az az 1. és 2. fejezetb6l mar kideriilt - a kedvezmény elso részletének
lehivasaig altalaban tobb év telik el, raadasul még a feltételek teljesiilésének
vizsgalatahoz is 3-5 évre van szilikség az iizembe helyezést kdvetden, marpedig
minddsszesen egy 5 éves iddszakra, 2018-ig allnak rendelkezésre gazdasagi
adataink. Végiil, a fennmarado 2-es és 3-as lehetdség mérlegelésekor a fejlesz-
tési adokedvezményre valo jogosultsagukat mar elveszitett cégek kiszlrése,
azaz a 3-as definicio mellett dontottiink.



Visszatérve a kezelést kovetd idoszak meghatarozasahoz, azt is figyelembe kel-
lett vennlink, hogy egy beruhazas hatasa varhatoan nem azonnal az lizembe
helyezést kovetden, hanem fokozatosan jelenik meg a beruhazo vallalkozas no-
vekedési mutatdiban, ugyanakkor (mint mar emlitettiik) a cégek szamviteli ada-
tai csak 2018-ig alltak a rendelkezésiinkre. Minderre tekintettel tehat a kezelést
kovetd idGszakot kétéves terjedelemben hataroztuk meg, és ennek alapjan a
kovetkez6 id6szakok adodtak:

— kezelés elétti idészak (bazisidészak): 2012-2013,
— kezelési id6szak: 2014-2016,
— kezelést koveto idoszak (targyiddszak): 2017-2018.

Ezzel a definicioval egyrészrél meg tudtunk felelni a Bizottsag elvarasainak,
masrészrol viszont bizonyos megszoritasok is kovetkeztek beldle a kezelt cso-
portra vonatkozoan. A korabban rogzitett feltételek mellett (miszerint 2014. ji-
lius 18.-at kovetden bejelentést tettek, megvalositottak a beruhazast és (egy-
eldre) nem veszitették el a kedvezmény-igénybevételi jogosultsagukat) egy val-
lalkozas akkor tekinthetd kezeltnek:

— ha a beruhazasat legkésobb 2016-ban befejezte, és

— halegalabb 2012 6ta létezett (és az adatai a 2012-2018 idGszakban folya-
matosan rendelkezésre allnak).

Sajnos, amennyiben mindezeket a feltételeket egyiittesen alkalmazzuk, mind-
osszesen 7 vallalkozas keriilt volna a kezelt csoportba. (A felmérés adatai alap-
jan mindossze 10 olyan vallalatrol van tudomasunk, amely 2014. jalius 18.-at
kovetOen tett bejelentést, ugyanakkor 2016 végéig lizembe helyezte a beruha-
zasat. E cégek kozil kettét 2012 utan alapitottak, egy harmadik pedig elvesz-
tette a kedvezményre valo jogosultsagat.) Mivel ilyen kevés megfigyelés lehe-
tetlenné tette volna az értékelést, a bejelentés idopontjara vonatkozo feltételt
enyhitettiik, és kiterjesztettiik a vizsgalt vallalkozasok korét azokra, akik a 2014.
jalius 18-at megeldzd idoszakban nyljtottak be a bejelentésiiket, de a beruha-
zast a 2014-2016-0s id0szakban fejezték be. Tekintettel arra, hogy a fejlesztési
adokedvezmény a korabbi unios rendelet® alapjan is hatalyban volt, és alap-

5 A fejlesztési adokedvezmény a megeléz6 idészakban a 2008. augusztus 6-i 800/2008 / EK
bizottsagi rendelet alapjan miikodott.
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vetd szabalyai azota nem valtoztak, Ggy véljiik, hogy ez a kiterjesztés elfogad-
hato megoldas a kezelt csoport elemszamanak novelésére, és nem okoz indo-
kolatlan torzulasokat az értékelés eredmeényeiben.

A kezelt csoport definicioja:

— a kedvezményre jogosult beruhazas befejezésének idopontja 2014 és
2016 kozé esik (a kérddives felmérés adatai alapjan; tekintet nélkiil arra,
hogy a kedvezmeény igénybevételére iranyuld bejelentést mikor tették

meg),

— aberuhazast megvalosito vallalkozas (a kérddives felmérés adatai alap-
jan) jelenleg is jogosult az adokedvezmény igénybevételére,

— a beruhazast megvalosito vallalkozas 2012-ben mar létezett (és az ado-
bevallasi adatai azota folyamatosan rendelkezésre allnak).

Fontos megjegyezni, hogy az elsé két kritérium nem vallalkozas-, hanem pro-
jektszintl, és ezért azok a cégek, amelyeknek egynél tobb érintett beruhazasi
projektjlik volt, specialis kezelést igényeltek. Ezzel 0sszefiiggésben a kovetke-
zOket alkalmaztuk:

— Azt avallalkozast, amelynek a PM nyilvantartas alapjan tobb bejelentése
is volt, de ezeknek nem mindegyikérdl adott szamot a kérdoives felmé-
résben, kihagytuk a kezelt csoportbol, mivel a felmérésben nem kozolt
beruhazassal 6sszefiiggéshen nem rendelkeztiink meghizhato informa-
ciokkal a kritériumok teljesiilésének ellenorzéséhez.

— Ha egy vallalkozas tobb projekttel rendelkezett és mindegyikrél szamot
adott a felmérésben, de valamelyikiik nem felelt meg a fenti kritériu-
moknak, akkor a vallalkozas csak a kritériumokat kielégito projektjének
adataival szerepelt a kezelt a csoportban. Ha a vizsgalatbhol kizart beru-
hazas azért nem felelt meg a kritériumoknak, mert 2014 el6tt vagy 2016
utan fejezték be (de a fejlesztési adokedvezményre jogosult volt), akkor
a hozza kapcsolodo fejlesztési adokedvezmény osszege figyelembe veé-
telre kertiilt a cég altal lehivott egyeb allami tamogatasok 0sszegében.

— Amennyiben a vallalkozas 0sszes projektje szerepelt a felmérésben és
meg is felelt a kritériumoknak, akkor a maximalisan igényelhet6 adoked-
vezmeny 0sszegét az egyes projektekhez rendelt maximalisan igényel-
het6 adokedvezmeények 6sszegeként definialtuk.



A felmérés adatai alapjan 69 vallalkozast és 91 beruhazasi projektet azo-
nositottunk, amelyek befejezésiik idozitése és jogosultsaguk fennallasa
alapjan megfeleltek a feltételeinknek. A hatasértékeléshez kialakitott ke-
zelt csoportba ezek kozel 70 szazaléka: 47 vallalkozas és 60 projekt keriilt
be. 6 céget azért kellett kizarni, mert 2012 utan alapitottak dket, 16 céget pedig
a gyenge adatmindség miatt (példaul mert hianyosan toltotték ki a tarsasagi
adobevallasukat, vagy mert a vizsgalt id6szak alatt olyan atalakulason mentek
at, ami miatt a bazis- és targyidoszaki adataik nem voltak 6sszehasonlitasra
alkalmasak, stb.).

A pénziigyminisztérium bejelentéseket tartalmazo nyilvantartasa szerint a ke-
zelt csoport altal megvalositott 60 beruhazasi projekt 6sszértéke (elsza-
molhato koltsége) 166,7 milliard forint volt, a maximalisan igénybe veheto
adokedvezmény osszértéke pedig 51,7 milliard forint.

3.4. A kontrollcsoport kivalasztasa

A kilonbségek kiilonbsége modszer alkalmazasakor kulcsszerepet jatszik a
megfelelod kontrollcsoport kivalasztasa, amely alapveto tulajdonsagaiban kel-
l6en hasonlo a kezelt csoporthoz. A kontrollcsoport tagjainak kivalasztasahoz
alkalmazott modszeriink lényege az volt, hogy a tarsasagi adozo vallalkozasok
teljes korébol kiindulva, bizonyos dimenziok szerinti parositassal, [ényegében
egyesével valasztottunk a kezelt csoport tagjaihoz, a bazisidoszakban hasonlo
vallalkozasokat.

A parositas végrehajtasat természetesen szamos, az alaphalmazt sz(kito lépés
elozte meg. Az adatbazisbol eloszor elhagytuk mindazon cégeket, amelyek:

valaha fejlesztési adokedvezmény igénybevételére iranyuld bejelentést
tettek,

— 2012 utan alakultak,

— adobevallasi adataik idésora 2012-t kdvetoen valamilyen oknal fogva
megszakadt (pl. atalakulas miatt),

— a vizsgalt idoszakban magyar szamvitelrél IFRS-ek szerinti szamvitelre
valtottak (mivel ez esetben a bazis- és targyidoszaki pénziigyi mutatoik
egymassal nem osszevethetbek),
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— az értékelésben hasznalni kivant adataik egyikét az adobevallasuk vala-
melyikében nem adtak meg,

— az értékelésben hasznalni kivant adataik valamelyike megbizhatatlan-
nak bizonyult az adobevallasok belsé konzisztencia tesztje alapjan.

Megjegyezziik, hogy az emlitett konzisztencia tesztre azért volt szlikség, mert az
elemzésben hasznalt egyes adatok, bar statisztikai adatgydjtés céljabol szere-
pelnek a tarsasagi adobevallasban, nem képezik az adolevezetés szerves reé-
szét, ilyen modon kitoltésiik nem kotelezo, azaz az adatmindség kevésbé bizto-
sitott.

A kovetkezo lépésekben két altalanosabb hasonlosagi feltétel teljesiilését is
megkoveteltiik a kontroll-jelolt cégektol.

— Egyrészt elhagytuk az adatbazisunkbol mindazon cégeket, amelyeknek a
vizsgalt idoszak egésze alatt tobb mint 20 szazalékkal csokkent az esz-
kozallomanya és a foglalkoztatotti létszama is. Ezt a szlikitést azért tar-
tottuk szlikségesnek, hogy a kontrollcsoportban jo eséllyel ne maradja-
nak olyan cégek, amelyek a vizsgalt id6szakban erds recessziv palyan
voltak, mikdzben a kezeltekrdl ismert, hogy ellenkezdleg: beruhazasokat
hajtottak végre.

— Masrészt, szintén elhagytuk azokat a cégeket, amelyek tevékenysége (a
fotevékenység 2-jegyli TEAOR besorolasa alapjan) egyetlen kezelt cég te-
vékenységével sem egyezik. Ez a lépés lényegében csak egy eldzetes sz(i-
rést jelentett a parositas végrehajtasa elott, amelynek soran a tevékeny-
ség mentén pontos illeszkedést koveteltiink meg.

A parositasi algoritmus futtatasahoz hasznalt adatbazis mindezen lépések
utan 29,6 ezer potencialis kontroll-vallalkozast tartalmazott.

A parositas soran a kovetkezo, bazisiddszakra vonatkozo mutatokat hasznaltuk
fel magyarazo valtozoként:

(a) eszkozallomany,
(b) arbevétel,
(c) foglalkoztatottak szama,

(d) a finanszirozas becsiilt kdltsége,
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(e) a fejlesztési adokedvezményen feliili 6sszes egyéb allami tamogatas,
(f) eszkozaranyos arbevétel,

(g) a fejlesztési adokedvezményen feliili 6sszes egyéb allami tamogatas az
eszkozallomany aranyaban,

(h) agazati besorolas (a fétevékenység 2-jegyli TEAOR kodja).

Az (a)-(c) pontokban felsorolt valtozok a kezelt és kontrollmegfigyelések valla-
latméret szerinti hasonlosagat voltak hivatottak biztositani. E mellett kiilono-
sen lényeges volt a fejlesztési adokedvezmenyen feliili 0sszes egyéb allami ta-
mogatas 0sszegét is bevonni a parositasba, hiszen ennek hianya az adokedvez-
meény hatasanak alulbecsléséhez vezethetett volna arra az esetre tekintettel,
amikor a kontrollvallalkozas a sajat beruhazasat ugyanigy allami tamogatas
révén valositja meg, csak éppen mas forrasbol nyeri azt el. Hasonloképpen tor-
zitotta volna az eredményeket az is, ha a kontrollvallalkozas egészen eltéré le-
hetdségekkel bir a bels6 finanszirozas tekintetében, ezért a finanszirozas be-
csiilt koltségét is szerepeltettiik a magyarazo valtozok kozoétt. Az (f) és (g) pon-
tokban felsorolt relativ valtozokat azért vezettiik be, hogy a kezelt és kontroll
loak legyenek. Végiil, de nem utolso sorban, az agazati besorolas tekintetében
a kezelt és kontroll cégek pontos illeszkedését koveteltiik meg.

A parositasi algoritmussal minden kezelt megfigyeléshez harom kontroll-
megfigyelést valasztottunk ki. Els6dlegesen a propensity score matching al-
goritmust szerettiik volna alkalmazni, azonban ezt el kellett vetniink, mert az
alacsony megfigyelésszam miatt egyes agazatokon beliil a maximum likelihood
becslés nem volt konvergens. Helyette a parositashoz kiindulasképpen a Ma-
halanobis modszert alkalmaztuk.

6. Tablazat: A megfigyelések szamanak megoszlasa az egyes agazatok ko-
zott

Elelmiszergyartas 3 101
Italgyartas 1 442
Ruhazati termék gyartasa 1 283
Bor, bortermék, labbeli gyartasa 1 75
Vegyi anyag, termék gyartasa 2 195
Gyogyszergyartas 1 36
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22 Gumi-, mianyag termék gyartasa 4 603
23 Nem fém asvanyi termék gyartasa 3 419
24 Fémalapanyag gyartasa 2 102
25 Fémfeldolgozasi termék gyartasa 2 1944
26 Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa 4 351
28 Geép, gépi berendezés gyartasa 3 777
29 KOzGti jarmu gyartasa 3 Ut
31 Bltorgyartas 1 422
38 Hulladékgazdalkodas 1 311
41 Epliletek épitése 1 2 007
45 Gépjarmi, motorkerékpar kereskedelme, javitasa 1 3123
46 Nagykereskedelem (kivéve: jarm(, motorkerékpar) 4 7232
56 Vendéglatas 1 2349
58 Kiadoi tevékenység 1 459
61 Tavkozlés 1 222
68 Ingatlanugyletek 2 3968
70 Uzletvezetési, vezetdi tanacsadas 1 1662
72 Tudomanyos kutatas, fejlesztés 1 340
80 Biztonsagi, nyomozoi tevekenység 1 379
82 Adminisztrativ, kiegészité egyéb iizleti szolgaltatas 1 767
Osszesen 47 29 623
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Forras: sajat szerkesztés

A Mahalanobis parositas révén kapott kontrollmegfigyelések alkalmassaganak
tesztelése soran néhany esetben jelentds (nagysagrendi) eltéréseket tapasz-
taltunk a kezelt és kontrollmegfigyelések egyes értékei kozott. Meglatasunk
szerint ezek az eltérések nem jelentenek problémat addig, amig csak abszolit
értelemben jelentkeznek, de a kezelt és kontrollmegfigyelések hasonloak az
értékeik relativ belsé viszonyat tekintve (példaul, ha az A cég abszoldt értelem-
ben vett mutatoi mind korilbeliil kétszer akkora értéket vesznek fel, mint a B
cég ezen mutatdi). Ugyanakkor kritikusnak talaltuk azt az esetet, amikor egy
kezelt vallalkozas Osszes parja tole lényegesen eltéré méretl cég, pl. amikor
egy 100 fot foglalkoztato kezelt vallalkozashoz a parositasi algoritmus csupa 5
f6 alatti kontroll céget talalt.

Az ilyen esetek el6fordulasat az okozza, hogy a Mahalanobis eljaras egyrészt a
parositashoz hasznalt 6sszes valtozot azonos sillyal veszi figyelembe, masrészt
szimmetrikusan kezeli a kiilonbségeket. A példa kedvéért tegyiik fel, hogy adott
egy 100 fos kezelt vallalkozas: A, és két lehetséges parja: B és C, amelyek a fog-




lalkoztatotti létszam kivételével minden mas értékiikben tokéletesen hason-
loak A-hoz. B cégnek 200 foglalkoztatottja van, C-nek pedig csak 1. Mivel A és C
letszamkiilonbsége a kisebb, a Mahalanobis algoritmus C-t fogja valasztani, pe-
dig valojaban B sokkal jobb valasztas lenne, hiszen A és B létszama nagysag-
rendileg azonosnak tekinthetd.

Az itt vazolt problémara tekintettel a kdvetkezoképpen korrigaltuk a parositasi
eljarast:

— a Mahalanobis eljarassal kivalasztottuk minden kezelt céghez a fentebb
leirt (a)-(h) valtozok szerinti 10 legkdzelebb esd lehetséges kontrollval-
lalkozast,

— a lehetséges kontrollmegfigyelésekhez hozzarendeltlink egy 0j valtozot
(letszam tavolsag), amely az adott cégnek a kezelt vallalkozastol vett,
létszam szerinti relativ tavolsagat hatarozta meg a kovetkezok szerint:

a potencialis kontroll cég létszama a bazisidészakban

létszam arany = — —
Y a kezelt cég létszama a bazisid6szakban

létszam arany ha létszam arany < 1
létszam tavolsag = 1

_— egyébként
létszam arany 9y

— az egyes kezelt megfigyelések 10-10 lehetséges parjat Ujra rangsoroltuk
a létszam tavolsag szerint,

— minden kezelt céghez az 0j rangsor szerint legkdzelebbi 3 part valasztot-
tuk ki a kontrollcsoportba.

Az elemzésben az adokedvezmény alkalmassagat is vizsgaltuk, azaz azt a
kérdeést, hogy a kedvezmény vajon hatékonyabb-e, mint mas allami tamogatas.
Az alkalmassag vizsgalatahoz arra volt sziikségiink, hogy a kezelt és kontroll-
vallalkozas az altaluk lehivott 0sszes allami tamogatas szintjében legyen ha-
sonlo, beleértve a fejlesztési adokedvezményt is, mert ezaltal lehetéség volt
annak a tesztelésére, hogy jobb eredményeket érnek-e el azok a cégek, ame-
lyek tamogatasi mixében fejlesztési adokedvezmény is van. Erre tekintettel, az
alkalmassag kérdésének értékeléséhez az alabbi (minddssze az emlitett szem-
pontbol modositott) valtozok felhasznalasaval futtattuk djra az imént leirt pa-
rositasi algoritmust:

(a) eszkozallomany,

(b) arbevétel,
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(c) foglalkoztatottak szama,
(d) a finanszirozas becsiilt koltsége,

(e) 6sszes allami tamogatas, beleértve a fejlesztési adokedvezményt

is(1),
(f) eszkodzaranyos arbevétel,

(g) 6sszes allami tamogatas az eszkozallomany aranyaban, a szamla-
loba beleértve a fejlesztési adokedvezményt is(!),

(h) agazati besorolas (a fétevékenység 2-jegyli TEAOR kodja).

3.5. A kozvetlen hatas, a hatasossag és a
heterogenitas vizsgalata

Az adokedvezmény addicionalis értelemben vett kozvetlen hatasainak vizsga-
latat a parositasi modszeriink tette lehetove, hiszen tokéletes parositast felte-
telezve a parok tagjai kozott az egyetlen kiilonbség éppen a fejlesztési adoked-
vezmény igénybevétele, illetve az arra valo jogosultsag. Ha valoban tokéletes
parositassal rendelkeznénk, elegendd lenne a kezelés indikatorat egyetlen ma-
gyarazo valtozokeént alkalmazni a regressziokban, ugyanakkor a tokéletes il-
lesztésre vonatkozo feltételezés csak extrém helyzetekben teljesiilhet, amia mi
esetiinkben nem allt fent. Erre tekintettel a kdvetkezo kontrollvaltozokat is
alkalmaztuk a regresszios egyenletekben:

arbevétel (bazisidoszak),

— |étszam (bazisidoszak),

— eszkozallomany (bazisidészak),

— beruhazas (bazisiddszak),

— bértdmeg (bazisid6szak),

— bruttd hozzaadott érték (bazisidszak),

— becsiilt finanszirozasi koltség (teljes vizsgalt id6szak),



— fejlesztési adokedvezményen feliili 6sszes egyéb allami tamogatas (tel-
jes vizsgalt id6szak).

Ezek a kontrollvaltozok technikailag magyarazo valtozokként mikodtek a mo-
dellben, azonban az adott keretek kozt specialis értelmezést kaptak. Az ered-
mények szempontjabol nem értékeltiik 6ket, nem vizsgaltuk az egyiitthatoikat.
Ugyanakkor, amennyiben egy kontrollvaltozo szerepe szignifikansnak bizo-
nyult, az azt jelenti, hogy sziikségszeri volt a hasznalata a modellben, mert ez
arra utal, hogy a parositas az adott valtozo szempontjabol nem volt tokéletes.
Amennyiben a kontrollvaltozok paraméterei nem szignifikansak, az a parositas
alkalmassagat tamasztja ala.

A kezelés hatasat a modellben, kiilon egyenletekben (egymas alternativaja-
ként) a kdvetkezd magyarazo valtozok segitségével vizsgaltuk:

(a) Rezeles dummy (értéke 1 a kezelt megfigyelések esetén, o egyébként),

(b) eszk6zaranyos fejlesztési adokedvezmény (folytonos valtozo, amely-
nek értéke a kezelteknél a vallalkozas altal maximalisan igénybe veheto
adokedvezmény 0sszegének és a bazisidoszaki eszkozallomanynak a ha-
nyadosa, és 0 egyébként).

Megjegyezziik, hogy a folytonos magyarazo valtozonk definicidja kapcsan el-
képzelheté mas megoldasokat (ténylegesen felhasznalt adokedvezmény 6sz-
szege; ténylegesen jogosultsagot szerzett 0sszeg; varhatdoan osszesen lehivott
kedvezmény) ugyancsak az adokedvezmény id6beli sajatossagai, vagy az abbol
fakado adathiany miatt kellett elvetniink. Mint azt a 2.3. alfejezetben irtuk, az
eddig ténylegesen lehivott kedvezmény O0sszege nagyon alacsony, mindossze
egy toredéke a befejezett, jogosult beruhazasokhoz kapcsolodoan igénybe ve-
het6 kedvezménynek, raadasul a befejezett, jogosult projektek kozott rengeteg
olyan van, amelynél a lehivas még egyaltalan nem kezd6dott meg. A ténylege-
sen lehivhato kedvezmény teljes 0sszegét, ami a beruhazas befejezésekor a
tényszerien felmeriilt elszamolhato koltségek alapjan adodik, a cégek abban
az adobevallasukban tiintetik fel elsé alkalommal, amikor a kedvezmény lehi-
vasat megkezdik, erre tekintettel ez az adat sem allt teljes korten rendelkezé-
siinkre. Végiil, a jovOben varhatoan 6sszesen lehivott kedvezmény dsszege any-
nyi bizonytalansagot rejt magaban (lasd a 2.1. alfejezetben), hogy ennek meg-
becslésére nem vallalkozhattunk.

A kozvetlen hatasokat az alabbi fiiggo valtozok segitségével meértiik:

— relativ eszkozallomany-valtozas,
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— relativ foglalkoztatotti [étszamvaltozas,

— eszkozaranyos bérvaltozas,

— a munkatermelékenység valtozasa,

— eszkozaranyos bruttd hozzaadott érték (HE) valtozas,
— eszkdzaranyos nettd hozzaadott érték (HE) valtozas.

Tekintettel arra, hogy a hatasokat a kezelés tényével, és az adokedvezmény
0sszegével magyarazva is elemeztiik, a kozvetlen hatassal 0sszefliggésben ti-
zenkét egyenletet vizsgaltunk, amelyek mindegyike az alabbi struktirat ko-
vette:

Y= Qo+ axy + X, + azxz + -+ agxg + 12+ U (1)

aholy a fent listazott hat lehetséges eredményvaltozo egyike, z a két lehetséges
magyarazo valtozo egyike, x,, ..., Xs pedig a kontrollvaltozok, amelyek a tizenkeét
egyenlet mindegyikében valtozatlanul szerepelnek. Amint azt korabban irtuk, a
kiértékeléskor kizarolag a magyarazo valtozo egyiitthatojara (1) fokuszaltunk.

A kozvetlen addicionalis hatasokat heterogenitas szempontjabol is vizsgaltuk.
A legerGsebb heterogenitassal a beruhazas tipusa (azaz az adokedvezmeény
igénybevételi jogcime) szerint szembesiiltiink. Az 1. fejezetben ismertetett be-
ruhazasi jogcimeket harom kategoriaba soroltuk annak érdekében, hogy a cso-
portok mindegyikében elégséges elemszamot biztositsunk:

— nagy projektek: nagyobb értékd, céljuktol fiiggetleniil, de csak létszam-
novelési feltételek teljesitése esetén tamogatott beruhazasok (lasd az
(a), (b), (e) tamogatasi jogcimeket az 1. fejezetbens),

— specialis céla projektek (lasd a (c) jogcimet az 1. fejezetben),

— munkahelyteremto projektek (lasd a (d) jogcimet az 1. fejezetben’).

® Ide tartoznanak az 1. fejezet (f) pontja szerinti beruhazasok is, azonban ilyenek nem voltak a
mintaban.

’ Ide tartoznanak az 1. fejezet (g) pontja szerinti beruhazasok is, azonban ilyenek nem voltak a
mintaban.



Az elemzést a harom kategoriara kiilon-kiilon megismételtiik.

Tekintettel arra, hogy a fejlesztési adokedvezmény deklaralt céljai a foglalkoz-
tatas, a tokeallomany és az egyes tevékenységekbe torténd befektetések szint-
jének novelése, a kozvetlen hatasokra és a specialis céelu projektek kozvet-
len hatasaira kapott eredmeények alkalmasak az adokedvezmény hatasos-
saganak megitélésere.

3.6. A fejlesztesi adokedvezmeény alkalmassaganak
vizsgalata

A direkt hatasok vizsgalatanal az volt a célunk, hogy kimutassuk a fejlesztési
adokedvezmény addicionalis hatasat, amelyhez értelemszeriin sziikséges volt
annak a feltételnek a teljesiilése, hogy a kezelt- és kontrollvallalkozasok egyéb-
ként mas forrasbol hasonlo szint(i tamogatasban részesiilnek, kiilonben az
adokedvezmény mas forras tamogatassal valo ,helyettesitése” a kontrollcso-
portban az addicionalis hatas alulbecsléséhez vezetett volna. Erre tekintettel a
kozvetlen hatas vizsgalatahoz hasznalt kontrollcsoportot Ggy valasztottuk ki,
hogy ez a feltétel teljesiiljon, ezaltal a modellben becsiilt paramétereink alkal-
masak voltak az addicionalis hatas kimutatasara (de masra nem).

Ez(ttal, az adokedvezmény alkalmassagaval osszefliggésben azt kellene meg-
vizsgalni, hogy ha a kontrollcsoport tagjai a fejlesztési adokedvezmény helyett
mas tamogatasi forrasbol finanszirozzak a beruhazasukat (illetve annak egy ré-
szét), akkor vajon melyik csoport teljesitménye javul jobban a vizsgalt ido-
szakra, azaz hogy a fejlesztési adokedvezmény hatasosabb, vagy valamely mas
allami tamogatasi konstrukcio. Tekintettel arra, hogy alternativ forgatokonyvek
vizsgalatara nem volt lehetoségiink, azt vizsgaltuk, hogy a hatasossag szem-
pontjabol hogyan viszonyul a fejlesztési adokedvezmény a tamogatasi rendszer
egeészéhez.

Ennek érdekében elsé lépésben modositottuk a parositasi algoritmust, és az
egyéb allami tamogatasok azonos szintje helyett azt koveteltilk meg, hogy a
fejlesztési adokedvezményt nem alkalmazo kontrollcsoport 0sszes allami ta-
mogatasanak szintje legyen hasonlo a kezelt csoport egyéb allami tamogata-
sainak fejlesztési adokedvezmeénnyel novelt szintjével. Egészen pontosan tehat
a parositashoz hasznalt valtozok koziil a fejlesztéesi adokedvezményen feliili
0sszes egyéb allami tamogatas valtozot és annak eszkozallomany-aranyos val-
tozatat lecseréltiik az 0sszes allami tamogatas, beleértve a fejlesztési adoked-
vezményt valtozora, illetve annak eszkozallomany-aranyos valtozatara. Ezaltal
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a kezelés Gjrabecsiilt egylitthatoi annak az addicionalis hatasat mutattak, hogy
ha a cégek tamogatasi mixében fejlesztési adokedvezmény is szerepel.

Masodsorban, a parositas modositasa miatt néhany ponton a regresszios
egyenleteket is modositani lattuk szlikségesnek. Mivel az eredeti egyenletek-
ben a kontrollvaltozok korében szintén szerepelt a fejlesztési adokedvezme-
nyen feliili 0sszes egyéb allami tamogatas valtozo, az alkalmassag vizsgalata-
kor ezt is lecseréltiik az 0sszes allami tamogatas, beleértve a fejlesztési ado-
kedvezmenyt valtozora. Annak érdekében pedig, hogy az alkalmassagot a fej-
lesztési adokedvezmeény 0sszegének fliggvényében is vizsgalni tudjuk, a magya-
razo valtozonk korabban hasznalt folytonos verzidja (eszkézaranyos fejlesztési
adokedvezmeny) helyett a fejlesztési adokRedvezmény dsszes allami tamogatas-
ban Répviselt aranya valtozot vezettiik be magyarazo valtozoként. (A kezelés
dummy valtozot természetesen ebben a modellben is vizsgaltuk.)

Amennyiben a magyarazo valtozoink egylitthatoi pozitivak, az azt jelenti, hogy
egy olyan tamogatasi mix, amely fejlesztési adokedvezményt is tartalmaz, ha-
tasosabb az adott eredményvaltozd novekedésére nézve, azaz az intézkedés
alkalmasnak tekinthet6 az adott cél (fiiggd valtozo novekedésének 6sztdnzése)
szempontjabol.

Osszegezve tehat, az alkalmassag vizsgalatara hasznalt egyenletek a kovetkezd
alakot vették fel:

y= Bo+ Bixi+ Box; + Baxs+ -+ PgXg+ 12+ w (2)

ahol a kozvetlen hatasok vizsgalatanal alkalmazott (1) egyenletekhez viszonyi-
tott két eltérést az érintett valtozokon kalappal jel6ltiik. A fiiggb valtozo (y) és
hét kontrollvaltozo (x;, ..., x,) teljes mértékben megegyeznek az (1) egyenletek-
ben szereplokkel, mig az utolso kontrollvaltozo itt most a fejlesztési adoked-
vezmeényen feliili 6sszes egyéb allami tamogatas valtozo. A magyarazo valtozo
(1) ezekben az egyenletekben kétféle lehet: kezelés dummy vagy a fejlesztési
adokedvezmeny 0sszes allami tamogatasban képviselt aranya.

3.7. Az intézkedés aranyossaga

A hatasértékelés keretében azt is megvizsgaltuk, hogy az intézkedés aranyos-e
a hosszl tavi, kozvetlen koltségvetési megtéeriilés szempontbol. A becslésiink
soran azokra a koltségvetési adobevételekre fokuszaltunk, amelyekre az intéz-
kedés jelentés mértékben hatast gyakorol(hat): az altalanos forgalmi adora, a
helyi ipartzési adora és a béreket terhel6 adokra (ideértve mind a munkaltatoi-



, mind a munkavallaloi oldal terheit). A tarsasagi adot azért nem vettiik figye-
lembe a kalkulacio soran, mert a vizsgalt intézkedés éppen ebbdl vehetd
igénybe, ezaltal pedig a koltségvetés intézkedéshez kapcsolodo kiadasa és be-
vétele ezen a soron nehézkesen kiilonithetd el egymastol. E mellett a tarsasagi
ado figyelmen kiviil hagyasa mellett szolt az is, hogy a bel6le szarmazo bevétel
- kiilénGsen az emlitett bevételekhez képest — nem jelentds. A becsléssel kap-
csolatos tovabbi részleteket és annak eredményét a kovetkezo fejezetben is-
mertetjuk.

3.8. Az eredmények robosztussaga

Mint korabban mar emlitettiik, a parositasi algoritmus kidolgozasa soran kiilo-
nos figyelmet szenteltiink a kezelt- és lehetséges kontrollcégek foglalkoztatotti
letszamaban megfigyelheto kiilonbségeknek. E kiilonbségek enyhitése érdekeé-
ben a Mahalanobis parositas eredményeit egy kiilon eljarassal javitottuk. An-
nak érdekében, hogy kideriiljon, megalapozott-e az a félelmiink, hogy az eltérd
méret( vallalkozasok - még akkor is, ha egyéb mutatoikban hasonloak - lénye-
gesen eltéroen reagalhatnak a tamogatasokra, egy robosztussagi tesztet végez-
tlink el. Ennek elso lépésében kivalasztottuk az adatbazishol a ,rossz” parokat,
amelyeknél a méret vonatkozasaban a javitott parositas lefutasat kovetoen is
nagyobb eltérések mutatkoztak,® és kihagytuk oket a megfigyeléseink kozil. Ezt
kovetden, ezen a szlikebb adatbazison Gjrafuttattuk a kozvetlen hatasok méreé-
sére szolgalo modellt. Amennyiben ennek hatasara a magyarazo valtozok pa-
raméterei nem valtoznak szignifikansan, akkor az eredményeinket robosztus-
nak tekinthetjiik ebbdl a szempontbol.

8 “Rossznak” tekintettiink egy part, ha a létszamok kozott tizszeresnél nagyobb eltérés mutat-
kozott.
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4. Eredmenyek

4.1. Afejlesztési adokedvezmeény kozvetlen hatasai
és alkalmassaga

A 7. tablazat bemutatja a teljes adatbazison becsiilt kozvetlen hatasokat. A
becslés soran a 3.5 és 3.6 alfejezetekben részletesen bemutatott modszertan
lepéseit kovettiik. Az adatbazis 47 kezelt cég és 141 kontrollmegfigyelés adatait
tartalmazta, ami azt jelenti, hogy minden kezelt vallalathoz pontosan 3 hasonlo
céget parositottunk. Ahogy korabban emlitettiik, a kozvetlen hatasok esetében
feltételezziik a fejlesztési adokedvezmény addicionalitasat, azaz kontrollalunk
az 0sszes egyeb allami tamogatas osszegére. Ezzel szemben az alkalmassag
mérésekor az dsszes allami tamogatas a fejlesztési adokedvezmeénnyel egyiitt
szerepel kontrollvaltozoként a becsiilt egyenletekben.

7. Tablazat: A teljes adatbazison becsiilt modellek paraméterei

Az adott modell magyarazo valtozo magyarazo valtozo

eredményvalto- 3} Lepssiez ) Addkedvezmény
py Kezelés dummy |mény mennyi- | Kezeles dummy S

z0ja s mennyisége

relativ eszkozallo- Tk ok ok xk

many-valtozas 0,827 0,302 0,838 1452

relativ foglalkozta-

totti letszamvalto- | 0,723 *** 0,048 0,719 *** 1,368 ***

zas

sgftlzozzganyos bér- 0,515 ** 0,440 *** 0,573 ** 1,313 ¥

eszkOzaranyos . xs . oxk

bruttd HE valtozas | 3%’ 1412 1194 3,099

eszkozaranyos " xk xk

nettd HE valtozas | 0% 1,109 0,882 2,390

a munka-termele-

kenység valtozasa 2281 140 1376 3608

*10%-0s szignifikancia szinten; ** 5%-0s szignifikancia szinten; *** 1%-os szignifikancia szin-
ten

1 az Osszes eszROz szazalékaban

2 az 6sszes allami tamogatas szazalékaban

Forras: sajat szerkesztés



A 7.tablazat elsé két oszlopaban a fejlesztési adokedvezmeény kiilonb6zé ered-
ményvaltozokra gyakorolt kdzvetlen hatasait tiintettiik fel. Az elsé oszlopban a
kezelés dummy paraméterei jelennek meg. Az elso sor elsé oszlopaban talal-
hato 0,827-es érték gy értelmezhetd, hogy a fejlesztési adokedvezményben
részesiilé cégek atlagosan 82,7 szazalékponttal nagyobb eszkéznovekedést ér-
tek el a vizsgalt id6szakban, mint azok, amelyek nem kaptak ilyen tamogatast.
A masodik oszlopban talalhatdo paraméter mar az adokedvezmény mértékére
vonatkozik. Azt mutatja meg, hogy amennyiben az 0sszes eszkoz aranyaban ki-
fejezett tamogatasi 0sszeg egy egységgel — azaz jelen esetben az eszkozallo-
many egy szazalékaval - emelkedik, akkor az 0sszes eszkdz novekedési liteme
0,302 szazalékponttal n6. Hasonlo modon értelmezoek a tablazat tovabbi sorai
is.

A kivalasztott esetben érdemes felfigyelni arra, hogy mind az eredmény-, mind
a magyarazo valtozo egy arany, és mindkettonek ugyanaz a nevezdje (az 6sszes
eszkoz kiindulo értéke). Ez lehetdséget ad egy egyszer(sitett értelmezésre is,
amelyben eltekinthetiink a nevezoktol. Eszerint amennyiben 1 forinttal maga-
sabb fejlesztési adokedvezmeényben részesiil egy cég, akkor ennek hatasara
varhatdan 0,302 forinttal noveli az eszkozallomanyat a vizsgalt id6szakban. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a tamogatas nagyobbik részét (69,8 szazalékat) a val-
lalatok a meglévo eszkozeik potlasara koltik, csak 30,2 szazalék noveli a nettod
eszkozallomanyt.

Eredményeink szerint a fejlesztési adokedvezmény hatasa szignifikans az
eszkozallomanyra, a foglalkoztatottak szamara, a bértomegre és a hozza-
adott ertékre. Az elsé valtozo esetében ez természetes, hiszen a kedvezmény
igénybevételének feltételei kozott minden esetben szerepel az eszkozallomany
bovitése. A foglalkoztatottak szama és/vagy a bértomeg novelése nem minden
esetben volt explicit feltétel, de ahhoz elég sok esetben, hogy ez az eredmény
se okozzon meglepetést. A hozzaadott érték boviilése viszont a kiirasi feltéte-
lektol fliggetlen pozitiv eredmény, kiilonos tekintettel a nettd hozzaadott ér-
tékre. Utobbi arra utal ugyanis, hogy a tamogatas altal generalt hozzaadott-
erték-boviiles meghaladja a beruhazas koltségeit. A kedvez6 képet némileg
arnyalja az a tény, hogy munkatermelékenység valtozasa mar nem szignifikans,
azaz a kedvezmény hatasara nem nétt az érintett vallalatok hatékonysaga.

A tablazat 3. és 4. oszlopaban szereplé paraméterek annyiban térnek el az ed-
digiektdl, hogy ezekben az esetekben nem az adokedvezmény addicionalis ha-
tasat becsiiljiik, hanem azt, hogy mennyiben valtozna a helyzet, ha az egyéb
tamogatasi formak egy részet fejlesztési adokedvezmeényre cserélnénk. A Bi-
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zottsag altal hasznalt terminologia alapjan ezt neveztiik az intézkedeés alkal-
massagat jelzé mutatonak. A legfontosabb eredmény, hogy a becsiilt paramé-
terek tobbsége szignifikans, ami arra utal, hogy a fejlesztési adokedvezmeény
nagyobb hatast fejt ki a vizsgalt valtozokra, mint az egyéb tamogatasi formak
0sszessége. Ebben az értelemben tehat a fejlesztési adokedvezmeny alkal-
mas tamogatasi formanak tekinthetd. Természetesen ezlttal sem szabad elfe-
lejteni, hogy a vizsgalt valtozok egy részének bovitése kotelezd feltétele volt az
adokedvezmény igénybevételének.

4.2. Heterogenitas és robosztussag

Megvizsgaltuk a kapott eredmények heterogenitasat is. A fejlesztési adoked-
vezménnyel tamogatott beruhazasok tipusa szerint harom csoportot definial-
tunk, és arra voltunk kivancsiak, hogy eltérnek-e a becslési eredmények az
egyes rétegekben. A 8. tablazatban talalhato eredmények szerint a ,nagy pro-
jektek” esetében a becsiilt paraméterek szignifikanciaja szinte minden eset-
ben javult az eredeti becslésekhez képest, ebben a csoportban csak a terme-
lekenység paramétere maradt inszignifikans. Ezek alapjan arra lehet kovetkez-
tetni, hogy a fejlesztési adokedvezmény nagyobb volumenti beruhazasok ese-
tében az atlagosnal hatékonyabban fejti ki hatasat.

A 2. csoportba a ,specialis céli projektek” keriiltek. Ezek esetében csak 100
millio forint volt a beruhazas elvart minimuma, viszont meg kellett felelnitik
valamilyen szakpolitikai célhoz (pl. kdrnyezetvédelem, élelmiszerhigiénia javi-
tasa) kapcsolodo elvarasnak. Ebben a csoportban csak az eszk6zallomany no6-
vekedésre volt szignifikans hatassal az adokedvezmény, ami azzal magyaraz-
hato, hogy az emlitett szakpolitikai célokon tlil a tamogatas feltételeként nem
szerepeltek olyan elvarasok, mint a foglalkoztatottak szamanak novelése, vagy
a termelékenység javitasa.

A 3. csoport a ,munkahelyteremto projekteket” tartalmazza. Ezek esetében a
foglalkoztatas novelésen tul nem volt tovabbi feltétele a tamogatas elnyerésé-
nek, még minimalis beruhazasi szint sem volt meghatarozva. Mindezt figye-
lembe véve némileg meglepd, hogy az adokedvezmény nem hatott szignifi-
kansan az 6sszes olyan eredményvaltozora, amely kapcsolodik a foglalkoz-
tatashoz. A programban valo részvétel ténye kizarolag a foglalkoztatottak sza-
mat befolyasolta érdemben, még a bértomeget sem novelte statisztikai érte-
lemben. Az adokedvezmény mertéke ezzel szemben szignifikans hatast gyako-
rolt bértomegre és a hozzaadott érték nagysagara, viszont nem hatott a foglal-



dokumentum a szerzok sajat szakmai vélemeényét tukrozi, amely

feltetlenul egyezik meg a Penzugyminisztérium allaspontjaval.
koztatottak szamara. Az eszkozallomany egyik esetben sem valtozott szignifi-
kansan. Az eredményeket tehat Ggy értelmezhetjiik, hogy a munkahelyteremt6
projekteket indito cégek teljesitették a programban valo részvétel explicit fel-
tételét, azaz novelték az alkalmazottak szamat, azonban érdemi tobbletberu-
hazast nem hajtottak végre. A szamitasokbol az is kideriil, hogy az adokedvez-
meény 0sszegének emelkedése valtozatlan létszam mellett noveli a bértomeget,
azaz az érintett vallalatok emelik a béreket és/vagy magasabb képzettségl és
jobban fizetett munkavallalokat alkalmaznak. Ez magyarazhatja azt, hogy eb-
ben a korben novekszik a cégek altal megtermelt hozzaadott érték.

8. Tablazat: A modellparaméterek becslései a beruhazas tipusa szerint

magyarazo valtozo magyarazo valtozo magyarazo valtozo
Az adoft que}l Adoked- Adoked- Adoked-
eredményvalto- | Kezelés |vezmény |Kezelés |vezmény |Kezelés vezmény
Z0ja dummy mennyi- | dummy mennyi- | dummy mennyi-

sége’ sége’ sége’

::éé:]t;\_/\,%sél;g;:llo- 1,319 *** | 0,297 *** 10,960 * 1,812 ** -0,124 -0,193
relativ foglalkozta-
totti letszamvalto- | 0,593 *** | 0,047 *** |0,531* 0,721 1,822 *** | 0,201
zas
sgftlzc?sranyos Bl 1,206 ** | 0,.428 *** |-0,014 -0,012 0,776 1,832 ***
eszkozaranyos
bratts HE valtozds | 3750|1402 |-0,018 |05 1,074 2,831 ***
ﬁseilfgzj éav?{szés 2,911 ** 1,095 *** | -0,109 0,001 1,062 2,746 ***
a munka-termelé-
kenység valtozasa | °2° 133 4834 9508 1904 "1256

* 10%-o0s szignifikancia szinten; ** 5%-o0s szignifikancia szinten; *** 1%-0s szignifikancia szin-
ten
1.az 0sszes eszR6z szazalékaban

Forras: sajat szamitas

Ateljes sokasagra és a csoportokra elvégzett becsléseket kovetden ellendriztiik
az eredményeink robosztussagat is. Ahogy a modszertani fejezetben emlitet-
tiik, a parositasi eljaras eredményeként nem minden esetben alakultak ki to-
kéletesen hasonlo vallalatokbol allo parok. Ezért létrehoztunk egy Un. korlato-
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zott adatbazist, amelybdl kihagytuk a legrosszabbul sikeriilt parositasokat (6sz-
szesen 24 megfigyelést hagytunk ki, amelybdl 6 volt kezelt vallalat). Az eredmé-
nyeink akkor tekinthetdk robosztusnak, ha az adatbazis korlatozasa nem befo-
lyasolja érdemben a becslési eredmeényeket.

A 9. tablazat tartalmazza az eredeti és a korlatozott adatbazis felhasznalasaval
kapott becslések dsszehasonlitasat. Az els6 két oszlopban megismételtiik a 7.
tablazat kozvetlen hatasokra vonatkozo becsléseit, az utolso két oszlop pedig
a korlatozott adatbazison Gjrafuttatott eredményeket mutatja. A megfelel6 osz-
lopok egybevetésébdl® az deriil, hogy a gyengébb parositasok kihagyasa nem
befolyasolja érdemben a végeredményt. Mind a szignifikancia szintek,
mind pedig a becsiilt paraméterek értékei nagyon kozel vannak egymashoz,
és ez a tendencia egyarant érvényes a kezelés dummy és a fejlesztési adoked-
vezmény mértékének hatasara. Mindezek alapjan kijelentheto, hogy az eddigi
becsléseink robosztusnak tekinthetok.

9. Tablazat: A modellparaméterek becslései teljes és korlatozott adatbazis
esetén

magyarazo valtozo magyarazo valtozo
Q:ez:idn?;;nv%(ljti’)lléja ) Adokedvez- ) Adokedvez-

Kezelés dummy [ mény mennyi- | Kezeles dummy | mény mennyi-

sége’ sége’

:ﬁéant;\_/vzsliléizjgillo— 0,827 *** 0,302 *** 0,855 *** 0,305 ***
[:tl::;\,nf\?ag llfc:I;éoztatOtti 0,723 *** 0,048 0,737 *** 0,046
fg:lgi')zarényos bérval- 0,515 ** 0440+ 0,358 0,125 *+*
Ie_zlsEzI\jglzta:)rz"&é‘r;yos brutto 1,307 ** 1,412 **% 1156 * 1,304 ***
I<?|s|,§zI\j{;lzta:)rzaérlsyos netto 1,089 ** 1,09 *** 0,836 * 1,089 **
ierz;snék; ;/E\el;ronz%l:a; 2281 140 2246 17

* Az els6 oszlop eredményeit a harmadikkal, a masodik oszlop eredményeit pedig értelem-
szerlien a negyedikkel kell 6sszehasonlitani.



*10%-0s szignifikancia szinten; ** 5%-0s szignifikancia szinten; *** 1%-os szignifikancia szin-
ten
1. az 6sszes eszkoz szazalékaban

Forras: sajat szamitas

4.3. Aranyossag

A fejlesztési adokedvezmény aranyossagat pénziigyi értelemben definial-
juk, vagyis azt a kérdést valaszoljuk meg, hogy az intézkedésre szant koltséeg-
vetési kiadasok (elmaradt bevételek) aranyban allnak-e a varhato kézvetlen
haszonnal. Az aranyossag megitéléséhez tehat azt kell megbecsiilni, hogy 1
egységnyi novekedés a kedvezmény osszegében mekkora koltségvetési beve-
telt eredményez hosszabb tavon. Ha ezek a hosszl tavl bevételek meghaladjak
az emlitett 1 egységnyi allami kiadast, akkor a program onfinanszirozonak te-
kinthetd, vagyis a varhato haszon meghaladja az kedvezményre koltott 6ssze-
get.

Egy ilyen intézkedés szamos teriileten generalhat tobbletbevételeket, az ele-
mezhetdség kedvéeért azonban vizsgaltunkat le kellett szlkiteniink az altalunk
legfontosabbnak itélt bevételi tételekre. Ennek megfeleléen harom adonemre
fokuszalunk: az afara, a helyi ipar(izési adora (a tovabbiakban: HIPA), valamint
a foglalkoztatas kozterheire.

Elsé lépésként kiszamitjuk az adokedvezménynek koszonhetd eszkoznovek-
meény altal generalt GDP tobbletet. A 7. tablazat 2. oszlopanak 4. soraban talal-
hatd becslés szerint az adokedvezmény 1 egységnyi novekedése varhatoan
1,412 egységgel emeli a programban részt vevo vallalatok altal termelt GDP
szintjét. Ez tehat a kedvezmeény teljes hatasa a hozzaadott értékre. Ebbdl a tel-
jes hatasbol meg kell hataroznunk azt a részt, amely az eszk6zallomany bovii-
lésének kdszonhetd. Ez két paraméter szorzataként szamithato ki: egyik az ado-
kedvezmény eszkozokre gyakorolt hatasa (a 7. tablazat alapjan ennek értéke
0,302), a masik pedig az eszkdzok mennyiségének a GDP-re gyakorolt addicio-
nalis hatasa. Utobbi paraméter nem olvashato ki az eddigi eredménytablaza-
tainkbol, annak becsléséhez egy Gjabb regresszios egyenletet kell becsiilniink.
Ennek a regresszionak a magyarazo valtozoja az eszkozallomany szazalékos
valtozasa, eredmeényvaltozoja pedig a vallalati hozzaadott érték az 6sszes esz-
koz szazalékaban. A becslés soran ugyanazokat a kontrollvaltozokat hasznal-
tuk, mint a korabbi szamitasok soran. A kapott paraméter értéke 1,306 é€s 1%-

43



byl

os szinten szignifikansnak bizonyult. Mindezek alapjan a keresett hatas
0,302%*1,306=0,395."°

Tekintettel arra, hogy az export utan nem kell afat fizetni, figyelembe vettiik,
hogy csak a belfoldi értékesités esetében keletkezhet koltségvetési bevétel. A
belfoldi értékesités aranyat a vallalati adobevallasok adatai alapjan becsiiltiik
meg, és 27,69%-0s arany adodott. Az eléz6 eredményt beszorozva ezzel az
arannyal megkapjuk az egy egységnyi adokedvezmeény altal generalt afa-alap
novekmenyt™, majd ezt beszorozva a normal afa-kulccsal adodik a varhato afa-
bevétel tobblet (a vizsgalatba bevont cégek esetében a kedvezményes afa-kul-
csok aranya marginalis): 0,395*0,2769%0,27=0,030. Ez tehat azt jelenti, hogy a
fejlesztési adokedvezmeény osszegének 1 forintos novekedése atlagosan
0,03 forint potlolagos afa-bevételt general.

A fejlesztési adokedvezmény HIPA-ra gyakorolt hatasanak becslésekor ugyan-
ugy indultunk el, mint az afa esetében: a kedvezmény 1 egységnyi emelkedése
0,395 egység kozvetett hatast indukal a GDP-ben. A HIPA-nal mar nem lehet az
adoalapot a GDP-vel helyettesiteni, mert sokkal jelentosebbek az eltérések,
mint az afa szamitasakor. Ezért a TAO adatbazis alapjan kalkulaltunk egy kor-
rekcios faktort (1,3023), ami kifejezi, hogy a HIPA adodalap atlagosan hanyszo-
rosa a vallalati GDP-nek. A két adatot 0sszeszorozva megkapjuk az egy egység-
nyi adokedvezmény altal generalt HIPA-alap novekményt, majd ezt beszorozva
a maximalis adokulccsal adodik a varhato HIPA bevételi tobblet (a vizsgalatba
bevont cégek jellemzéen a maximalis 2%-os kulccsal szembesiilnek):
0,395*1,3023%0,02=0,010. Ez azt jelenti, hogy a fejlesztési adokedvezmény 0sz-
szegének 1 forintos novekedése atlagosan 0,01 forint potlolagos HIPA bevételt
general.

A foglalkoztatas kozterheinek figyelembe vételéhez eloszor tekintsiik a 7. tab-
lazat 2. oszlopanak 3. sorat. Az itt talalhato érték (0,440) Ggy értelmezhetd, hogy
a fejlesztési adokedvezmény egy egységnyi novekedése varhatoan a bértomeg
0,44 egységnyi novekedését generalja. Az afa esetéhez hasonloan itt is figye-
lembe kell venni, hogy ez a teljes hatas, szamunkra azonban csak az a rész re-
levans, ami az eszkozallomany-boviilésen keresztiil valosul meg (kozvetett ha-
tas). Ennek kiszamitasahoz ezittal is két tényez6 Gsszeszorzasara lesz sziikség.

0 gy is fogalmazhatunk, hogy az adokedvezmény kozvetett (eszkézallomany novekedésen
keresztiili) hatasa. A maradék a kdzvetlen hatas: 1,412-0,395=1,017

" Az egyszerliség kedvéért az afa-alapot a hozzaadott értékkel helyettesitettiik. Ez bevett szo-
kas hasonlo elemzések esetében.



Az egyik az el6zd esethez hasonloan az adokedvezmeény eszkdzokre gyakorolt
hatasa (0,302), a masik pedig az eszk6zok mennyiségének bértomegre gyako-
rolt hatasa. Utobbi paraméter becsléséhez ezlttal is egy tovabbi regresszios
egyenletet kell becsiilnlink. Ennek a magyarazo valtozoja az eszkozallomany
szazalékos valtozasa, eredményvaltozoja pedig a vallalati béertomeg az 0sszes
eszkoz szazalékaban. A becslés soran ugyanazokat a kontrollvaltozokat hasz-
naltuk, mint a korabbi szamitasok soran. A kapott paraméter értéke 0,445 és
1%-0s szinten szignifikansnak bizonyult. Mindezek alapjan a keresett hatas
0,302%*0,445=0,135.

A foglalkoztatas kozterheit két részre bontottuk. A munkaltatok altal fizetett
szocialis hozzajarulasi ado esetében nem dolgozhattunk a standard kulcsokkal,
mert a vizsgalt vallalatok nem csekély kedvezményt érvényesithetnek ezen a
terileten. Ezért kiszamitottuk munkavallaloi szocialis hozzajarulasi ado ara-
nyat a bértdmeghez viszonyitva az adatbazisban szerepld cégek kdrében. Az igy
adodott aranyt (21,3%) megszorozva az elézé eredménnyel megkapjuk, hogy a
fejlesztési adokedvezmény 1 forintnyi novekedése varhatoan hany forinttal no-
veli munkaltatok altal fizetett szocialis hozzajarulasi ado Osszegét:
0,135%0,213=0,029.

A munkavallalok altal fizetett kozterhek esetében a standard adokulcsokkal
dolgozhattunk, mivel az adok és jarulékok egyarant egykulcsosak, és a kedvez-
mények szerepe elhanyagolhato az érintett cégek munkavallaloinak esetében.
Ezen adokulcsok 0sszege 33,5%, igy a munkavallalok esetében az el6z6h6z ha-
sonlo bevételnovekmeény 0,135%0,335=0,045 forint.

Utolso  lépésként  Osszegezziik a négy bevételnoveld tényezot:
0,03+0,01+0,029+0,045=0,0114. Ez tehat azt jelenti, hogy a fejlesztési adoked-
vezmeny 1 forintnyi novekedése varhatoan 6sszességében évente 0,114 fo-
rinttal emeli a koltségvetési bevéeteleket. Fiskalis szempontbol ezt Ggy is in-
terpretalhatjuk, hogy a fejlesztési adokedvezmeény allamhaztartasi szem-
pontbol akkor lenne semleges, ha az igy megvalositott beruhazasokbol szar-
mazo eszkoznévekmeény legalabb 9 évig termelésben maradna (1/0,114=8,8).

Szamitasaink szerint a vallalatok termeléeszkozeinek atlagos élettartama 7,6
év. Tekintettel arra, hogy ez az érték lenyegesen alulmilja a minimalisnak te-
kintett 9 évet, a fejlesztési adokedvezmény egészében véve, direkt értelem-
ben valoszinileg nem tekintheté onfinanszirozonak, vagyis a fiskalis kolt-

e

nyos.
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5. Kovetkeztetesek

A fejlesztési adokedvezmény konstrukciojanak sajatossagaibol adodoan jelen-
t0s ellentmondas fesziilt az értékelés lehetséges és Bizottsag altal elvart
idozitése kozott. Az alapvetd probléma egyrészt abbol adodott, hogy a ked-
vezmeény igénybe vétele egy-egy vallalat esetén akar 10-13 évre is kitolodhat,
és mindent figyelembe véve az 0sszes igénybevételi adat csak a program kez-
dete utan 22 évvel lesz elérhetd. Masrészt az adokedvezmény felhasznalasa ez
alatt a 22 éves iddszak alatt varhatéan haranggorbeét kovet, igy nem meglepo,
hogy a rendelkezésre allo 4 éves iddszak alapjan olyan alacsony megfigyelés-
szam adodott, amely nem tette lehetdvé az értékelés megvalositasat. A megfi-
gyelésszam novelése erdekében ezért modositottuk a kezelt csoport definicio-
jat: egy vallalat akkor tekintheto a program résztvevéjének, ha a vizsgalt 3 éves
idoszakban megnyilt a fejlesztési adokedvezmény lehivasara valo joga, és a
megfigyelési idoszak végéig ezt is nem veszitette el (fliggetleniil attol, hogy
ténylegesen vett-e mar igénybe adokedvezményt). Bar ennek kdszénhetden je-
lentdsen sikeriilt ndvelni a kezelt csoport elemszamat, igy is viszonylag kismeé-
retl adatbazissal tudtunk dolgozni. Ennek kovetkeztésben az adatok repre-
zentativitasa meérsékeltnek mondhato, és emiatt az eredmények altalanosit-
hatosaga is korlatozott.

Eredményeink szerint a fejlesztési adokedvezmény addicionalis hatasa szig-
nifikans az eszkozallomany, a foglalkoztatottak szama, a bértomeg és a
hozzaadott érték esetében. Az addicionalitas ebben az esetben arra utal, hogy
az eredmények Ggy értendok, hogy az esetleges egyéb allami tamogatasok
szintje rogzitett, azaz a fejlesztési adokedvezmény nem kivaltja azokat, hanem
tobbletforrasként jelenik meg. Fontos eredmény, hogy nem csak a brutto, ha-
nem a nettd hozzaadott értékre is hatott a kedvezmény, ami azt jelenti, hogy a
tamogatas hatasara tobb 0 érték keletkezett, mint amennyi eréforrast fele-
mésztett a beruhazas megvalositasa.

A fejlesztési adokedvezmény alkalmas adopolitikai eszkéznek tekintheto
abban az értelemben, hogy szamitasaink szerint a vizsgalt novekedeési indika-
torokra (eszkozallomany, foglalkoztatottsag, keresetek, GDP bdviilése) nagyobb
hatast gyakorolt, mint az egyéb tamogatasi formak. A képet ugyanakkor arny-
alja, hogy a programban torténd részvétel explicit feltétele volt az eszkozallo-
many, és a foglalkoztatottak szamanak novelése, mig az egyéb tamogatasi for-
mak esetében jellemzden nincsenek hasonlo elvarasok.



Az eredmények heterogenitasat vizsgalva a legfontosabb kovetkeztetésiink,
hogy a nagy projektek csoportjaban - ahol viszonylag magas volt az elvart
beruhazas minimuma - a kedvezmény hatékonyabban mikodik: a parcialis
hatasok nagyobbak, a paraméterek szignifikansabbak. A specialis céll projek-
tek altalaban csak azokon a teriileteken produkaltak mérhetd hatast, ahol exp-
licit modon eldirta szamukra a jogszabaly, hogy novekedést kell elérni. Hasonlo
volt a helyzet a munkahelyteremtd projektek esetében is, ahol a programban
torténo részvétel ugyan emelte a [étszamot, de mas valtozokra nem volt hatas-
sal.

Az eredmények robosztussagat olyan modon vizsgaltuk, hogy Gjrabecsiiltiik az
alapmodelliinket egy olyan korlatozott adatbazison, amelybdl kihagytuk a leg-
rosszabb parositasokat. Szamitasaink szerint az eredmeények robosztusak, az
Ujrabecsiilt paraméterek nem kiilonboznek érdemben az eredeti becslésektol.

A fejlesztési adokedvezmény aranyossagat a koltségvetési bevételek szem-
pontjabol elemeztiik. Kalkulacioink szerint, ha 1 forinttal noveljiik a programra
koltott 0sszeget, akkor az évente 0,114 forint tobbletbevételt general a koltség-
vetés szamara. Ez azt jelenti, hogy a kedvezménybol vasarolt termeléeszkozok-
nek legalabb 9 évig kellene muikddnilik ahhoz, hogy a program nullszaldossa
valjon. Ezzel szemben a vallalatok termeloeszkozeinek atlagos élettartama 7,6
évre becsiilhetd, ami alapjan kijelentheto, hogy a program direkt értelemben
valoszinileg nem 6nfinanszirozo.
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