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K0z0sségi tamogatasok hazai
ellenOrzese

Két relevancia-keret: szervezet /
tagallam

»Folyamatba epitett ellenorzés
(kontroll)

»Audit / Belso ellen6rzes (hasonlo,
de mas)



Europai
Szamvevoszéek

Europai Bizottsag

3. szint: zaronyilatkozat: EH

2. szint: projekt- és rendszerellendrzés: EH

1. szint: verifikacio: IH, KSZ + MAK; igazolas: IgH

0. szint: szervezeti belso kontrollok (benne: belso ellenOrzes)




KOz0sségi tamogatasok hazal
Intéezmenyrendszere
> Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) — Iranyitd

Hatdsagok (IH)
» Kozremukodo szervezetek (KSz)

» Ellen6rzeési Hatosag (EUTAF)
» lgazolo (volt Kifizetd) Hatésag
> Kozponti Harmonizacios Egység (NGM ABKF)

+ Allami Szamvevészék (ASz)
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Folyamatba épitett
ellenorzeés

1. szintli kontroll — NFU, KSz-ek, Igazol6 Hatdésag

o eljarasok és szabalyzatok

e szabalyszerl, megfeleloen szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredmenyes mukodés biztositasa

C 4 szem elve

 ellendrzesi nyomvonal, szabalytalansagkezeles,
kockazatkezelesi eljarasrend

« kozbeszerzesi eljarasok ellendrzésenek belso
eljarasrendje
o vezetdi elszamoltathatosag



Hitelesités (verification) (NFU, KSz-ek + MAK)

- dokumentum alapu ellenérzés
- helyszini ellenorzeés
- hitelesitési jelentés — Igazolé Hatdsag



Ellenorzo Hatosag

= Rendszerellendrzés
- operativ program iranyitasi és ellenorzesi
rendszere eredmenyes mukodésenek
vizsgalata
- érintettek: NFU, KSz-ek, lgazolé Hatésag

* Projektek ellenorzese

- teljes tdamogathato kiadas mintaveteles
ellenorzése

- érintettek: végsO kedvezmeényezettek



KOz0sségi tamogatasok unids
ellenorzese

Eurdpai Bizottsag

Targya: egy teljes OP vagy egy OP-bol finanszirozott
projekt — ettdl fuggden az illetekes fdigazgatdsag vegzi

1.) Rendszerellendrzes: tagallami iranyitasi eés ellen6rzesi
rendszerek vizsgalata (NFU-nél, IgH-nal, KSz-eknél)

2.) Projektek helyszini ellenorzese: projekt kiadasok
szabalyszerlUsegenek, torvényszerisegenek vizsgalata
(végs6 kedvezmenyezettnel) — lehet ,reperformance —
Ellenorz6 Hatosag vizsgalata)

3.) Tematikus (pl. kdzbeszerzések) vizsgalatok 9



Eurdpai Szamvevoszek
(ECA)

Targya: az unios koltsegvetes vegrehajtasa (az
alapul szolgalo ugyletek jogszerlseége es
szabalyszerlsege)

1.) Penzugyi ellendrzes: elszamolasok
megbizhatosaga, jogszeruseg,
szabalyszeruseg

2.) Teljesitmeny-ellenorzes: gazdasagossag,
hatékonysag, eredmeéenyesség
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Ellenorzesi Hatosagi feladatok
2007-2013

Szabalyozas:

e 1083/2006/EK tanacsi rendelet

e 1828/2006/EK bizottsagi rendelet
o 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet

e 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet
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Eurdopal Tamogatasokat Auditalo
FOigazgatosag

e« 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az
Europal Tamogatasokat Auditalo
FOigazgatosagrol

 Ellatja a 2007-2013 kdz6tti programozasi
periodus ellendrzesi hatosagi feladatait

» Elvegzi az europai unios es egyeb
nemzetkozi tamogatasok ellendrzesi
feladatait
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A FoOigazgatosag szervezete

Foigazgato
A 4
Foigazgatoi
titkarsag Infrastrukturalis
»| programokat ellendrzé
igazgatosag

Stratégiai és mddszertani
igazgatosag

Gazdasagfejlesztési és
egyéb europai
tamogatdsokat ellendrzo
igazgatdsag

\ 4

A\ 4

Regionalis programokat
ellendrzo igazgatosag

Tarsadalmi, kdzigazgatasi
és végrehajtasi
programokat ellendrzo
igazgatdsag

\ 4




A Foigazgatosag

Munkatarsai kormanytisztviselOk

Kulonbozo kepzettségl ellendrok alkalmazasa
(kozgazdaszok, merlegkepes konyvelok,
kbnyvvizsgaldk, jogaszok, mérnokok,
Informatikusok);

Informatikal tamogatottsag — belsd nyilvantarto

rendszer és EMIR/IMIR hozzaférés, lekérdezési
lehetOsegek;

EllenGrzesi kézikonyv, ellenorzési modszertanok;
Helyszini ellen6rzések technikai feltételei.
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EllenoOrzesi kornyezet

Kulonbozo kepzettsegl ellenorok
alkalmazasa (k6zgazdaszok, meérlegképes
konyvelOk, konyvvizsgalok, jogaszok,
mernokok, informatikusok);

Informatikal tamogatottsag — belsd
nyilvantarto rendszer és EMIR/IMIR
hozzaferes, lekerdezesi lenhetO0segek;

EllenOrzési kézikonyv, ellenoOrzesi
modszertanok:

Helyszini ellenOrzesek technikai feltételel.
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EU-s és nemzetkozi ellendrzesi

feladatok |.
2004-2006-0s 2007-2013-as programozasi idoszak
programozasi
idoszak

strukturalis alapok strukturalis alapok operativ programjai
operativ (KOZOP, KEOP, AROP, EKOP, VOP,
programjai (AVOP, TAMOP, TIOP, GOP, KMOP,
KIOP, GVOP, konvergencia ROP-0k)
ROP, HEFOP)

EQUAL KoOz0Osségi| Szolidaritas és Migracios Aramlasok
Kezdeményezés |eHarmadik Orszagok Allampolgarainak

Beilleszkedéset Segité Eurdpai Alap
eEurdpai Menekdiltugyi Alap
eKuls6 Hatarok Alap

P -\ g ; s 16
eEuropai Visszaterési Alap




EU-s és nemzetkozi ellendrzesi
feladatok II.

2004-2006-0s
programozasi idoszak

2007-2013-as programozasi idoszak

INTERREG [ll Kdzbsseéqi
Kezdemeényezes

Europai Teruleti Egyuttmikodés es
IPA programok
eMagyarorszag-Romania
eMagyarorszag-Szlovakia

eDél-kelet Europai Transznacionalis
Egyuttmikodési Program
eMagyarorszag-Horvatorszag
eMagyarorszag-Szerbia

Phare és Atmeneti
Tamogatas

EUSZA

Schengen Alap
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EU-s és nemzetkozi ellendrzesi
feladatok I1.

2004-2006-0s
programozasi idoszak

2007-2013-as
programozasi idoszak

Kohezios Alap (és ISPA) projektek

Svajci - Magyar Egyuttmikodeési Program

Norvég Finanszirozasi Mechanizmus, illetve EGT
Finanszirozasi Mechanizmus
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Specialis feladatok

- kozos ellenérzés lefolytatasa az EU
Intézmenyeivel
- kozremuUkodés a Péenzugyi Ellenorzeési

Csoportokban, Ellen6ri Csoportokban
(INTERREG/ETE projektek)
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Ellenorzesi Hatosagi feladatok
2007-2013

megfelelOsegi vizsgalat lefolytatasa

ellenorzesi stratégia kidolgozasa ées
felllvizsgalata

éves ellenorzési terv elkészitése

rendszer- eés projektellen6rzesek lefolytatasa
éves ellendrzesi jelentés o0sszeallitasa es eves
velemeény kiadasa

reszleges es vegso elszamolasokhoz kapcsolodo
zaronyilatkozat kiadasa

éves 0sszegzo jelentées osszeallitasa
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Ellenorzesi Hatosagi feladatok
2007-2013

Intézkedések megvalositasanak nyomon kdvetese
kapcsolattartas az EU Bizottsaggal

kozremUkodes az EU Bizottsag altal folytatott
ellenorzések megallapitasaihoz kapcsolodo
tagallami észrevetelek kialakitasaban

részvétel a Monitoring Bizottsagok munkajaban
reszvétel az Ellenéri Csoportok (ETE) munkajaban

Ellendri Csoport uléseinek
megszervezése/elnoklese (ahol Magyarorszag
latja el az iranyito hatdsagi feladatokat)
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Ellendrzési hatosagi feladatok egymasra éplilése
(2007-2013)

N. év. II. Rendszervizsgalat
felév ﬂ

Rendszerértékelés

@ Eves dsszegz6 jelentés ?

(11.15.)
N+ ev Megbizhatésagi szint > Mintavétel
1. félév ﬂ,
Mintavételes ellenérzések Beszamolok

©(X.30)
N /

Rendszerértekelés fellilvizsgalata «—_ | |ER valtozasai

(XI. 15.)
I

N+1. év, Eves jelentés + vélemény Egyeb
Dec. 31. ellenb6rzések




Monetary Unit Sampling

Legalabb 800 elemi alapsokasag esetén ajanlott

Minden n-edik pénzegységet tartalmazo elem kertl a
mintaba - nagyobb elemeket nagyobb valdszinliséggel

valasztunk ki

Hantamereciugyg:

Mintaveétel,

€gyseg skonfidenciaszinttol

*projekt |ényegességi kiiszobtd|
-forraslehivas evarhato hibatol

szamla (?) «az alapsokasag méretétsl nem

(minimum méret felett) e



Nem statisztikai: kockazatalapu
kivalasztas

Jovahagyott
projektek
listaja

1. Atfog6 kockazatfelmérés

2. Minta kivalasztasa

3. Ellendrzési terv kialakitasa o
EllenGrzésre

kivalasztott
projektek listaja

eves ellenorzési terv h

4. Ellen6rzések lefolytatasa

Normal esetben nincs sziikség kiegészité6 mintara. on



Mintavételes ellenorzések

Kozvetett jelleq:

Alapvetéen a kedvezmeényezettnél rendelkezésre allod
dokumentaciora épil, de vizsgalja, hogy feltart hibat,
hianyossagot milyen verifikacios ellenGrzes érintette
— Input kockazatelemzéeshez, rendszerértékelés
feltlvizsgalatahoz

Sok esetben felkészllés része alapinformaciok, projekt
érdemibb megismerése KSZ-nél

Ellendrzési lista a palyaztatassal, szerz6déskotéssel,
fizikai megvalositassal, pénzigyi megvalodsitassal
kapcsolatban, indokolt esetben verifikacios és
szabalytalansagkezelési konzekvenciakkal
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Mintaveteles ellenorzes —
ellenorzendo teruletek (2007-2013)

Vizsgalando terlletek:

a palyazat befogadasa, a tamogatasi szerzodes es a megkotott
szerzOdeések szabalyszerlsegenek vizsgalata

a palyazati celkitizesek teljesitése, a projektmegvalositas
nyomonkovetese

a pénzugyi lebonyolitas szabalyszerUsege (tamogatas
halmozodas, onrész biztositasa, biztositékok, el6leg igénylés és
elszamolas)

igazolt koltsegek elismerhet6sege
szamviteli nyilvantartasokkal val6é egyez6seg
belsd ellendrzesi tevekenyseg

Eurdpai Bizottsag altal lefolytatott ellendrzeés, valamint egyeb
kulsO szervezet altal végzett korabbi ellendrzes

szabalytalansagok kezelése és pénzuigyi korrekciok
intézkedések végrehajtasa

feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
rendszerjellegének vizsgalata



§

§

Mintaveteles ellenorzések

Palyaztatas, szerzodéskotés, vallalkozoi szerzodések
(KSZ, Kedvezmeényezett)

Palyazati felhivas, jogosultsag, hatarid6k, mellekletek
Ertékelés, specidlis eljarasok, Kedvezményezett
tajékoztatasa

El6zetes helyszini szemle, TSZ kotéshez dokumentumok,
alairas, hataridék, TSZ és modositasok tartalma
Szerz6dések és modositasaik celja, kozbeszerzesi
eljaras: kivalasztasa (mell6zés indoka, egybeszamitasi
szabalyok, verseny, értekhatarok), dokumentalasa,
nyilvanossaga, lebonyolitasa, szerzodéskotés
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Mintaveteles ellenorzéesek

Fizikai megvaldsitas (Kedvezmeényezett)

+ Megkezdeés iddpontja, funkcionalitas, hasznalat,
tulajdonviszonyok

@ Epitési napld, elérehaladasi jelentések és helyszin
0sszhangja, teljesitésigazolasok megalapozottsaga

& Beszerzett eszk6z6k dokumentumai es
beazonosithatdésaga, mlszaki atadas-atvéetel

& Szakhatosagi engedélyek

<+ Projekt elérehaladasa, indikatorok, TSZ utemterv
elterések

% Horizontalis szempontok

& Tajekoztatas es nyilvanossag

28



Rendszerellenorzések |.

= cél: a rendszerbeli problemak, akadalyozdé
tenyezoOk, kockazatok feltarasa

" jogi hattér, menedzsment, er6forrasok,
folyamatszabalyozas, pénzigyi folyamatok,
ellenorzesi modszerek vizsgalata

" arendszerellenOrzések soran feltart
hianyossagok a zaronyilatkozat tartalmanak
reszét képezik
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Rendszerellenbdrzések Il.

jogszabalyi hatter

szabalyzatok, eljarasrendek

— szervezeti megoldasok

— felelGssegi korok

— pl. palyaztatas, kdzbeszerzes, tamogatasi
szerzodes megkotéséenek folyamata,
kbzzététel, kommunikacio

stratégia es celkitlzések

Kockazatok azonositasa, elemzése, értékelése,
kontrollok (célok, kockazat—kontroll—maradvany
Kockazat)

ellenGrzesi nyomvonal
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Rendszerellendorzesek lll.

o Penzlgyi es szamviteli feladatok

— Tarsfinanszirozas tervezése es
rendelkezésre bocsatasa

— Penzlgyi iranyitasi s kontroll rendszer
mukodtetese

— Atutalasi megbizasok
— Pénzugyi korrekcidk

— Kifizetési elorejelzések
— Szamviteli rendszer
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Rendszerellendorzesek |V.

Informatika

monitoring
szabalytalansagok kezelése
belso ellenGrzesi rendszer

korabbi ellenGrzesek eredményei, nyomon
kovetés

Irattarozas/dokumentumkezelés

human erdforras menedzsment

— integritas és etikali normak

— szakmai értékek iranti elkotelezettseg
— vezetes stilusa és gyakorlata
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Rendszerellenorzes és értekeles I.

Modszertani kérdések: COCOF utmutatd

& Tesztprojekteken keresztul, utdellenbrzés, OP iranyitasi és
ellenbrzési rendszer valtozasai

= 15 f6 kovetelmény és 50 értékelési kritérium
= Ertékelt szervezetek: IH-KSZ, IGH, EH

& 4 |épcsis folyamat: kriterium-f6 kovetelmény-szervezeti
0sszegzés-rendszerszintl 0sszegzés

& 4 értekeleési kategoria: jol mikodik, csak kisebb javitasok
szuksegesek, mukodik, de néhany javitasra szukseg van,
reszben mukodik, lenyeges javitasokra van szukseg,
alapvetéen nem mukodik
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Rendszerertékelesek felépitése

Az EUB szerinti ertékeles felépitése:

1. Ertékelési kritériumok vizsgalata
2. FO6 kovetelmény szintl dsszesitése a kritériumoknak
3. Szervezeti szintl 6sszesites (IH-KSZ, IgH)
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Kozbeszerzések ellenbrzése

1. Az unios tamogatasok 60-70%-a kGzbeszerzes
keretében kerul felhasznalasra

2. Az unios tamogatasokkal kapcsolatosan
megallapitott szabalytalansagok 60-70%-a
kb6zbeszerzéssel kapcsolatos
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FO célok

> verseny,

ezen belll

e tisztasaga,
 eselyegyenloseq,
ezaltal

v Koltségtakarékossag (sound financial
management — problémas, lasd kesdbb)
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A legproblémasabb terlletek

. Eljaras tipusdnak megvalasztasa (minél ,nyiltabb”
legyen)

. Alkalmassagi kriteriumok (ne legyen indokolatlanul

korlatozo; 1 ajanlat eseten kulonds figyelem!)

Biralati szempontok (ne legyen ,elrettent6”;
megfeleld sulyozas kell, illetve relevans és aranyos
legyen — ajanlati ar sulya!)

. Ervénytelenités/kizaras (jogos volt-e; formai hibak
lasd kés6bb)

Nyertes ajanlattevé alkalmassaga (nem all-e fenn

olyan ok, ami miatt mast kizartak) 37



Eljaras tipusa

Hirdetmeény nélkuli targyalasos: indokolt esetben, pl. el6re
nem lathato (jogszabalyi elGiras nem az, de hatdésagi egyedi
eldiras lehet az; iddjaras igen, de nem ha szabvany van ra)

Targyalasos eljaras nem indokolt, ha targyalasok utan nem
valtozik a feladat, illetve a részletek
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*
e

Reészekre bontas

« Ervek (mérnok) — ellenérvek (objektiv
Indokok kellenek, nem csak az AK
,kényelmessége”)

* Feladatok jellegel/tipusa (pl. épites —
fuvesites), muszaki osszefonodas, teruleti
megoszlas

» Osszefliggés referenciakkal (korlatozo
lehet)
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Alkalmassagi kritériumok

nem korlatozza-e indokolatlanul a versenyt
nincs-e ,egyenre szabva”
NFT I.-es referencia megkovetelése

kiallitott referencia megmondja-e az ajanlattevé
részeét, vagy csak a teljes projektet tinteti fel,
amiben részt vett;

magyar anyanyelv nem tulzo-e
bizonyitvanyoknal el kell fogadni egyenertekit
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Biralati szempontok

Relevans legyen, megfelelo sulyozassal

Biralati szempont volt az orszag mas részeiben
fioktelepek megléte — EU: irrelevans

Biralati szempont lehet szubjektiv, de ertekelése legyen
objektiv

MUszaki ellendri terv min6sége mint 50%-0s sulyu biralat
szempont: tulzo, hiszen szabvanyositott tevékenyseég
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Ervénytelenség / Formai hibak

« Ervénytelen azért, mert a projektszervezet-abra nem
tartalmazott neveket — EU: a listabol siman mellé lehet
rendelni, nem jo a dontes

 Ures oldalak athlizasa: ,az ajanlatkéré hianypotlasra
lehetbséget biztosit teljes kbrben, kiveve a formai
kovetelményeket” — mindenre kotelezb volt, kilénbdsen
formaira uniés tamogatas esetén
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*
e

Egyéb

« Kisajatitasok csuszasa elorelathato

e Tulzo vallalasok: pl. meghiusulasi kotbeér
100%, kesedelmi kétber napi 10% stb. —
irrealis, fOleg ha utana nem ervényesitik
(legyen maximum meghatarozva)
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;
e

Jogorvoslati rendszer

 EUB Is megjegyezte, hogy visszaélés-
szerunek tlnik tobb esetben

e Szigoritas viszont a joggal valo élés ellen
hathat
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;
e
mam B

Szankciorendszer
A) Ket ajanlat k6zaotti killonbség

B) COCOF 07/0037/02 sz. atalany-utmutato:
- miert mennyit

- kOz0Osséqi értekhatar felett es alatt

- van mozgaster
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Felkészules az ellendrzesre

Alapelv: minden legyen dokumentalva és
alljon rendelkezésre!

1. Jogi (palyazat, TSZ, kdzbeszerzes)
2. Pénzugyi
3. Fizikal
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Koszonom megtisztelo figyelmuket!
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