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ABSZTRAKT

A 2010-es évek sordn jelentds, a verseny-
képesség helyredllitasat célzd vdaltozdsok
toérténtek a magyar addrendszerben. A
gazdasdgpolitika fokuszaban az iddszak
elsé felében az eldzd evtizedbdl 6rokdlt
kedvezétlen addssdg- €s munkaerdpiaci
helyzet kezelése dllf, mig az idészak ma-
sodik feleben a beruhdzdasdsztonzes és a
munka termelékenységének novelése ke-
rUlt a kdzéppontba. Az addrendszer vdalto-
zasai ot f6 terUletre fokuszaltak: az adodel-
vonas Osszesitett szintiének csdkkentésére,
az adobeveételek sulypontjdnak eltoldsdra
a jovedelemtdl a fogyasztas felé, a mun-
kajdvedelmek addzdsdnak datalakitasara
a munkavdllalds 6sztdnzése érdekeben,
a vdllalati addk csékkentésere és atalaki-
tasara a beruhdzdsok 6sztdnzése érdeke-

ben és az addbeszedés hatékonysdga-
nak javitasara a valds idejd adatgydjtések
adta lehetéségek kiakndzdsa réven. Bar
a megkezdett valtozdsok még szdmos te-
rileten folyamatban vannak, a fenti te-
riletek mindegyikén jelentds elbrelépést
sikerGlt elérni. Mdas tényezdk mellett az
adoérendszer fenfiekben bemutatott vdl-
tozdsai is nagyban hozzdjdrultak ahhoz,
hogy Magyarorszag a 10 évvel kordbbindl
joval kedvezdbb egyensulyi, névekedési,
foglalkoztatasi és beruhdzdsi mutatdkkal
vagott neki a 2020-as évtizednek. A hosszu
tavu irdnyok tekintetében koronavirus-val-
sAg sem tesz szUkségessé korrekciot, sét a
kildbalassal jard vilkdggazdasagi atrende-
z6dés folyamatdban a versenyképességi
tényezdk jelentéseége még névekedhet is.
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OSSZEFOGLALO

A 2010-es években a magyar adérend-
szer jelentés dtalakulason ment keresz-
til, amelynek fokuszaban az adérendszer
versenyképességének javitasa dallt. Ezek
részben a kordbbi elmaraddsunk potiasat
szolgdaltdk: a megeldzd évtizedben ugyan-
is Magyarorszdg kimaradt a régié tdébbi
orszadgdban bekdvetkezett, hasonld célu
reformokbdl, mikdzben az addrendszer
komplexitdsa is jelentésen ndvekedett, ami
az Uj évtized elejére jelentds relativ pozici-
6romldst eredményezett.

Gazdasagpolitikai szempontbdl az évti-
zed két szakaszra bonthaté, amit az adé-
z4si intézkedések is leképeztek. Az évti-
zed elsé felében a gazdasagpolitika az
Orokolt hatranyok — igy kiléndsen magas

dllamhdaztartdsi hidny és kUlsé eladdso-
dottsag, illetve az alacsony munkaerd-
piaci aktivitas — ledolgozdsdra koncent-
ralt. Az évtized sordn ezek a problémdk
jelentds mértékben enyhiltek, igy a
munkatermelékenység ndvelése és ezzel
6sszhangban a beruhdzdsok &sztdonzése
kerGlt a fokuszba. Az évtizedet lezard ko-
ronavirus-valsadg kezelése szadmos atme-
neti intézkedést igényelt, a f6 irdnyokban
azonban nem hozott vdltozdst, sét a hely-
redllitasi idészakban a globdlis termelési
ldncok varhatéd dtrendezddései tovabb
novelik a beruhdzdsdsztonzd Iépések je-
lentéségét.
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Az évtized soran végrehajtott vdaltozasok
ot kiemelt terulete:

I. Fokuszban az addcsékkentés

Az addrendszer egészét tekintve a f6 cél
a régids szintfen magas addelvonds szint-
jének leszoritdsa volt; mig a kdéltségvetési
hidnycsdkkentés idészakdban ez csupdn a
GDP-ardnyos addelvondsok szinten tartd-
sat jelenthette, az évtized végére mar sza-
mottevd csdkkenés is lehetévé valt.

Il. Sdlypont a fogyasztdasi adékon

Az addrendszer szerkezetét tekintve a fo-
kuszban az addbevételek sulypontjdnak
fokozatos eltoldsa dllit a névekedésre ke-
vésbé kdros fogyasztdsi és a kdros teve-
kenységet terhelé addk irdnydba. Mig
az id&szak elején ez az egyes fogyasztasi
jellegU addk névekedésével is egyUtt jart,
az idészak mdsodik felében koltségveté-
si hidny csdkkenése és az addbevételek
fehéredése mar lehetévé tette, hogy a
tovdbbi eltoldédds szinte kizardlag a mun-
ka- és tékejovedelmeket terheld adok
csdkkenésével valdsuljon meg. Emellett
azid&szak sordn mind nagyobb hangsulyt
kapott az adérendszer tUlburjdnzdasainak
visszanyesegetése, a rendszer atlathato-
sdgdnak ndvelése is.

lll. A munkat terhelé adok csékkentése és
egyszerUsitése

A munkajévedelmeket terhelé adok tekin-
tetében az addterhek jelentds csdkkenté-
se mellett azok szerkezete is dtalakult: 2011-
t6l kezdetét vette az egykulcsos, csalddi
addrendszer kialakitdsa. Az atalakitdas cél-
ja az inaktivitdsra és jdvedelemeltitkoldsra
bsztonzd elemek felszdmoldsa, a foglal-
koztatdst &szténzd elemek célzottsdgdnak
javitdsa és a csalddpolitikai szempontok
adoérendszerbeli érvényesitése volt. A 2016-
ban megkotott hatlépcesds addcsdkkentési
megdllapoddssal lehetéség nyilt a munka-
jovedelmekre rakddé addterhek jelentds,
tervezhetd hosszUtavy csdkkentésére s,
amelynek eredményeként a munka ado-
terhei a régidban is versenyképes szintre
csdkkennek.

IV. A vdllalkozdsokat terhelé addk csok-
kentése és versenyképessé tétele

A vdllalkozdsok addzdsa terén a terhek
csOkkentése és a beruhdzdsok dsztonzése
allt a fokuszban, kGl6nos tekintettel a KKV-
kra és a ndvekedési szempontbdl kulcsfon-
tossdgu exportald dgazatokra. A tdrsasa-
gi ado kulcsa két lepcsdében 9 szdzalekra
csokkent. Jelentds vdltozdsok mentek vég-
be az add szerkezetében is, a beruhdza-
sok &sztdnzését és a versenyképesség no-
velését szem elbtt tartva. A kata és a kiva
létrejottével az addzdsi kdrnyezet a KKV-k
szamdra is lényegesen kedvezdbbé vdlt.
Az évtized sordn a vdllalatok addzdasat je-
lentésen befolydsolta nemzetkdzi addzdsi
kdrnyezet vdltozdsa is, amelyek révén az
adohatésadgok szadmos Uj, a nemzetkdzi
adoéelkerUlési konstrukcidk elleni fellépést
lehetévé tevd eszkdzre tettek szert.

V. Az adéadminisztrdcio csékkentése és a
gazdasdg fehéritése

Végll az addéadminisztréciéd terlletén a
digitalizacié nyujtotta lehetéségek széles-
kdr( kinaszndldsa dllt a kdzéppontban. A
kUI6nb6z6 valds idejU adatgyUjtéseket le-
hetéve tevd eszkdzdk (online pénztarge-
pek, online szamldazds, ekder stb.) jelentds
meértékben hozzdjdrulnak a kockdzatos
adoézék hatékonyabb kivdlasztdsdhoz és
a gazdasdag fehéredéséhez. A fejlesztések
emellett lehetévé teszik az addhivatal szol-
gdltatod jellegének erdsitését, az addzokat
hatékonyan segitd szolgdltatdsok (pl. az
elézetesen kitdltott bevalldsok, a kedvezd
rendelkezésekrdl sz6l6 célzott tajékoztatds)
kialakitdsat, és szamos, az adminisztrdcio
csOkkentését eredményezd piaci fejlesztés
alapjdul szolgdalhatnak.

A kovetkezd fejezetekben az addrendszer
egyes terUleteire fokuszdlva bemutatjuk a
valtozdsokhoz vezetd elméleti megfonto-
|&dsokat, helyzetértékeléseket és empirikus
eredményeket, sorra vesszUk a legfonto-
sabb intézkedéseit, valamint révid helyze-
tértékelést adunk a jelenlegi dllapotokrol
és a még eléttink alld teenddkrol.
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AZ ADORENDSZER
MADARTAVLATBOL

2.1 EImélet: az osszteher mellett
a szerkezet is fontos

A j6 adorendszer kritériumaival marrégoéta
foglalkozik a kézgazdasdagi szakirodalom.
Adam Smith mdr a 18. szdzadban lefektet-
te az alapokat, mikor megfogalmazta a jo
addrendszer négy jellemzdjét:

* igazsdgos, vagy mdsképpen széleskory
és ardnyos,

e egyérteiImd,

e gazdasdgos, vagyis minimdlis admi-
nisztracios koltséget jelent az dllamnak,

* kényelmes, tehdt minimdlis tfranzakcios
koltseggel jar az addfizetd szamdara.

A témaval foglalkozd szerz&k szdmos ki-
egészitést tettek azdta ezekhez - foglal-
koztak példdul a horizontdlis és vertikdlis
igazsdgossag kérdéseivel, az 6sztdénzok lét-
jogosultsdgdval a semleges addérendszer-
rel szemben, a szabdlyok és a folyamatok

transzparencidjaval, stb. —, de az alapvetd
kritériumok azdta is érvényben vannak.

Az adéelméleti irodalom szerint a legna-
gyobb gazdasagtorzité hatassal a vallala-
ti nyereségeket terhelé adok jarnak, ame-
lyeket sorrendben a munkajovedelmeket
terhelé adodk, a fogyasztdasi, a vagyoni,
illetve a karos externdlidkat terhelé addk
kovetnek. Az addzas torzitja a gazdasagi
dontéseket, ezdltal kedvezdtlenUl hathat
a ndvekedésre. A megfelelé addrendszer
kialakitdsa sordn a gazdasagpolitikai cé-
lok teljesUlése mellett tekintettel kell len-
ni az alacsony adminisztrdcids terhekre,
az addéelvonds nagysdgdra, valamint az
adorendszer szerkezeti hatekonysagara is.

A nyereségadok elsésorban a beruhdzasok
visszafogdsa révén gatoljak a termelékeny-
ség novekedését. Ezek — a fogyasztdsi addk-
kal szemben —a jévedelem elsédleges meg-
szerzése és elfogyasztdsa kdzt tdbbszords
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addztatdshoz vezetnek, mivel a mdar addzott
jovedelem befektetésével keletkezd hoza-
mokat ismételten megaddztatjdk, igy csok-
kentik a gazdasagi szerepldk megtakaritdsi
és beruhdzdsi hajlanddsagdt. igy mar egy
zart gazdasdgban is ezek az adok fogjak
vissza leginkdbb a hosszU tavu ndvekedési
potencidlt. Egy kis, nyitott gazdasag eseté-
ben rdaddsul karos hatdsuk — a mUkodots-
ke-befektetések magas nemzetkdzi mobili-
tasanak kdszdnhetéden — tovabb erdsodik.

A munkajévedelmet terhelé addék elsésor-
ban a munkdba Iépési és a munkainten-
zitdsra vonatkozé dontések befolydsoldsa
révén fogjak vissza a gazdasagi teljesit-
ményt. A munkaerépiacon hosszU tdvon
elsésorban a kindlati hatdsok a meghata-
rozdak, révidebb tavon, vagy az alkalmaz-
koddst nehezité bérmerevségek jelenléte
esetén azonban szadmottevd lehet ezen
addk munkakeresletre gyakorolt hatdsa is.
Ezek torzitd hatdsa emellett nagyban figg
az addnemek felépitésétdl is: igy példa-
ul egy progressziv jdvedelemadd teljesit-
mény-visszafogd hatdsa nagyon eltérhet
egy egykulcsos adéétol.

A fogyasztasi adok kevésbé gatoljak a be-
fektetéseket és megtakaritasokat, igy né-
vekedési szempontbdl kedvezébbek. Az
elmélet alapjdn — a munkdbdl szarmazd
jovedelmek redlértékének csdkkentése re-
vén —elméletileg ezek is hozzdjdrulhatnak a
munkaintenzitds csdkkenéséhez. Ez a hatds
azonban joval kdzvetettebb, amit tovabb
csdkkent, hogy a nem (bejelentett) mun-
kabdl szarmazo jGvedelmek elkdltése utdn
is meg kell fizetni 6ket, igy szélesebb alapra
vetUlnek. Emellett az addrendszer sUlypont-
janak a forgalmi adok felé vald fokozatos
eltoldsa a jévedelmek datrendezését ered-
ményezi az aktiv csoportok felé, ezdltal is
elénkitve a gazdasdagi névekedést. Tovabbi
versenyképességi elényUk, hogy rendsze-
rint célorszdg-alapon kerGlnek kivetésre,
igy az exporttermékek mentesilinek aldluk,
mig az importot a belféldén termelt j0sz&-
gokhoz hasonléan terhelik. A torzitdé hatds
szempontjdbdl ugyanakkor ezen addk szer-

kezeti kialakitasa — igy kUldndsen a kedvez-
ményes kulcsok és mentességek szerkezete,
valamint az egyes termékek arrugalmassa-
gdnak figyelembe vétele - is [ényeges.

A vagyoni tipusU addk kozil a rendszeres
vagyonadok befolyasoljak legkevésbé
a gazdasdgi novekedést, mivel csekély
mértékben befolyasoljak a megtakaritdasi
és beruhdzasi dontéseket.

A karos externdlidkat terhelé adok leg-
fontosabb eldnye, hogy amellett, hogy az
dllam szdmdra bevételeket generdinak,
hozzdjarulnak egy tarsadalmilag kdros te-
vékenység visszaszoritasahoz is. Tipikusan
ilyenek a koérnyezetvédelmi célU adodk, de
ide sorolhatéak az egészségvédelmi célu
adénemek is. Gyakorlati hatrdnyuk ugyan-
akkor, hogy legtdbbszér csak korldtozott
bevételt tudnak generdini, igy sok esetben
a kis adodk szadmat gyarapitjdk.

Kilon emlitést érdemelnek a kilonféle tranz-
akcidkat terhelé addok, amelyek elhelyez-
kedése a fenti sorrendben bizonytalanabb.
Ezeket az elméleti irodalom dltaldban torzi-
tébbnak tekinti a hasonld alapra vetUld, de
nettd  eredményt/jdvedelmet/hozzdadott
ertéket terheld adokndl. (Azaz példaul egy
téketranzakcidkra vetUlé add torzitdbb egy
ugyanazon tékeeszkdzdk nyereségére ve-
t0lI6 addndl.) Ez a torzitd hatds ugyanakkor
erésen fugg az adott piac szerkezetétdl is.
(lgy példaul az &fa és egy dltaldnos, tisztdn
drbevétel alapu add hatasa kdzti kUidGnbség
erésen flgg a termelési ldncok szerkezeté-
t6l.) Ezen addk elénye ugyanakkor, hogy
jellemzéen egyszerlek, nehezen manipu-
I&dlhatdak, és mivel széles alapra vetllnek,
viszonylag alacsony addkulcs mellett is sza-
mottevd bevételt generdlihatnak.

Fontos megjegyezni azt is, hogy a fenti
rangsor nem veszi figyelembe az adéel-
kerilések és adécsalasok gazdasagtor-
zité hatasat. Amennyiben ugyanis nem si-
kerGl megfeleléen kikényszeriteni az adok
medgfizetését, az adodelkerllés olyan ver-
senyelényhdz juttathat egyes vallalatokat,
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amely joval nagyobb torzuldsokat is ered-
ményezhet az adodk szerkezetének esetle-
gesen tokéletlen kialakitdsandil.

Egy, az adézok és adoalapok széles koré-
re épuld, alacsony adomértékekkel jelle-
mezhetd rendszer altalaban optimdlisabb
gazdasagi értelemben, mivel ez mérsékli
az addézds munkavdllaldst, gazdasagi te-
vékenységet, fogyasztdst és beruhdzdst
torzitd hatdsait és igy magasabb kibo-
csatashoz, végsd soron pedig magasabb
joléthez vezet. Ezzel egyUtt, az addrend-
szerek dltaldban sok és jelentds értéky ked-
vezményt, moédositast, illetve differencialt
adémértéket tartalmaznak, vdltozatos
indokok alapjan: pl. a negativ externdlis
hatdsok ellensulyozdsa, a jévedelem Ujra-
elosztésa, vagy éppen a tarsadalom, vagy
gazdasagi szerepldk egy-egy részcsoport-
jdnak kedvezébb helyzetbe hozdsa érde-
kében. A differencidlds ugyanakkor szUk-
ségképpen torzitdst jelent, egyrészt azért,
mert a nem kedvezményezett csoportok
szadmdra magasabb addterheket ered-
ményez, mdsrészt azért, mert a két csoport
elhatdroldsa sordn elkerUlhetetlenUl eléfor-
dulnak méltanytalansdgok.

Az adénemek magas szama, illetve a ked-
vezmények és a kedvezményes adoézdsi
rezsimek emellett az adérendszer atlatha-
tésagat is csokkentik és az adézdk és a ha-
tésagok szamara is névelik az admnisztracio
koltségeit. Uj addnemek bevezetését szamos
legitim gazdasagpolitikai cél indokolhatja,
azok szdmdat azonban jelentds mértékben
ndvelheti az is, ha azok csak egy meghatd-
rozott cél finanszirozdsara fordithatéak (pl.
elkUlonitett alapok, helyi édnkormdnyzatok
é&s meghatdrozott célokra fordithatd ,,cim-
kézett” bevételek). A kedvezmények jelen-
t6s részének fenntartdsdt az azokhoz kap-
csolodd erds szocidlis, csalddpolitikai vagy
gazdasdagpolitikai érvek tehetik indokolttd.
Ugyanakkor az addkedvezmények a hatdly-
ba lépéstket kdvetden beéplinek az addk
rendszerébe és a kdltségvetés tervezésének
folyamatdba, nem kell 8ket évente felUlvizs-
gdilni vagy Ujratervezni, igy sok esetben még

sokdig fennmaradhatnak olyan kedvezmé-
nyek is, amelyek fenntartdsdhoz mdar nem
fUz&dik kiemelt érdek. Sok esetben eléfordul
az is, hogy egyes egymdshoz hasonlé ado-
nemek és kedvezmények részletszabdlyai
kUldndsebb ok nélkUl eltérnek egymdstol.
Ennek oka sok esetben csak az, hogy ezek
eltérd idédben, dltaldban eltérd inditvanyozd
javaslatara kerUltek bevezetésre.

Ezért dltaldnossagbanis érdemes minél egy-
szerUbb, szélesebb kor szamdara egységes
adoézdsi szabdlyokat kialakitani és ezektdl
csak ott eltérni, ahol a célzott beavatkozds
tarsadalmilag indokolt. A valasztott eszkdz is
fontos, hogy az ne csupdn hatdsos legyen a
cél eléréshez, hanem ardnyos és hatékony
is. Amennyiben ezen kritériumok valame-
lyike nem teljestl, érdemes a széban forgd
szabdlyt megvdltoztatni, kivezetni, vagy — ha
az indokoltsag fenndll— mas, addrendszeren
kivUli eszkdzzel kezelni a problémdt. A ked-
vezmények, eltérések, vagy &sszefoglald
néven adokiaddsok szdmbavételét, illetve
a kritériumok vizsgdlatat érdemes transzpa-
rens modon, rendszeresen elvégezni, mert
az addérendszer megtisztitGsa révén elérhetd
széles addalap, illetve alacsony kulcsok nem
csak a gazdasagi 6sztonzék szempontjabdl
kivdnatosak, de az alacsony tényleges, il-
letve adminisztracids terhek a tdrsadalmi
elfogadottsdgot is erdsitik, ezdltal javitva az
addzdsi mordilt is.

A nemzetkézi szakmai vitdkban a valsa-
got kovets években a kordbbiakhoz ké-
pest feler6sodott az a nézet, hogy a né6-
vekvé jovedelmi egyenlétlenségek hosszu
tavon is karosak a gazdasag fejlodésére.
A j6vedelmi egyenlbtlenségek szélesede-
sét szdmos gazdasdagi tfrend tapldlja, ame-
lyek az elmult évtizedek sordn elsésorban
a vilagviszonylatban fejlettebb orszdgok
kevésbé képzett munkavdllaldit érintették
kedvezdétlenUl. llyen folyamat tébbek kdzt
a képzettségbdl fakadod jdvedelemtdbblet
ndévekedése, a technoldgiai fejlédéshez és
digitaliz&cidhoz kdthetd nyereségek kon-
centraloéddsa, egyes tevékenységek ala-
csonyabb bérkdltségu orszdgokba vald at-
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telepitése, illetve egyes kdzepesen képzett
munkahelyek kilresedése vagy eltinése a
technoldgiai fejlédés kdvetkezteben.

A jovedelemegyenlétienségek szerepére
igy elsdsorban azok fejlettebb orszagok-
ban bekovetkezett novekedése iranyi-
totta ra a figyelmet, amit Lakner-Milano-
vic (2013) elhiresilt ,elefant-abrdja” is jol
szemléltet. Ennek alapjdn az 1988 és 2008
kdzt eltelt 20 évben a globdlis népesség
alsé %-ének és felsd 1 szazalekdnak jéve-
delme jelentés meértékben ndvekedett,
a 75-99. percentilisbe tartozdk — azaz a
globdlis ,,felsé kdzéposztaly” — jovedelme

Oln

80

Forrds: Lakner-Milanovic (2013)
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ugyanakkor joval kisebb mértékben nétt.
Bdar a szerz&pdros megdllapitdsait szadmos
késébbi kutatds finomitotta, ezen ,felsd
kdzéposztaly” relativ helyzetének romldsa
az Ujabb becslések sordn is meglehetdsen
robusztusnak bizonyult. A fejlettebb gaz-
dasdgokban a jovedelemegyenlbtlensé-
gek ndvekedése jelentésebb tdrsadalmi
feszUltségeket is okozott. Elsésorban en-
nek kdszénhetd, hogy az utdbbi években
egyre tobb nemzetkdzi kutatds és ajanlds
foglalkozik kiemelten a szakpolitikai — k&z-
tUk adopolitikai — javaslatok Ujraelosztdsi
hatdsaival is, az ilyen szerep erdsitésének
fontossagdt hangsulyozva.

A jovedelmek valtozasa globdlis jovedelmi percentilisenként 1988 és 2008 kozt

55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

percentilis

Az optimdlis szakpolitikai mix kapcsan
vgyanakkor mdr nincs teljes konszenzus. A
kutatasok szerint az Ujraelosztds szempont-
jabdl a kilénbdzé elldtdsok hatdsosabb és
hatékonyabb eszkdzdk lehetnek az adé-
rendszernél.! Emellett a munkapiaci és fo-
gyasztasi 6sztdnzéket is figyelembe véve
egy révid tavon regressziv atalakitds hosz-
szabb tdvon segithetiis a szegénység csok-

1 Joumard-Pisu-Bloch (2012); Fournier-Johansson (2016)

kentését és az alacsony j6vedelmU csald-
dok gyorsabb jovedelemndvekedését, pl.
a munkdaba dllds eldsegitésén keresztll. Az
egyes intézkedések parcidlis Ujraelosztdsi
hatdsainak vizsgdlata helyett tehdt ebbdl
a szempontbdl is helyesebb atfogdan, az
bsztonzéket is figyelembe véve értékelni a
reformok hatdsat.
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7

Sikeres nemzetkozi reformok tapasztalatai

Bar az elmult két-hdrom évtized-
ben az OECD-orszagok tébbségére
jellemzd volt az addéreformok soro-
zata, alapvetéen viszonylag kevés
orszdg volt képes tartésan és je-
lentésen mérsékelni a GDP-ardnyos
adéelvonds szintjét. A visegrddi
orszdgokon kivil Svédorszag, iror-
szAg, Hollandia ért el tartds sikert az
adoécentralizacié csdkkentésében —
meég az 2008-as valsag miatt itt-ott
lathatd korrekcid mellett is. E nem-
zetkdzi tapasztalatok attekintése so-
rdn véleményUnk szerint az aldbbi
tanulsadgok emelenddk ki:

Bar a jelentés adéreformok irdn-
ti igény gyakran valsagok, vagy a
lassU novekedés idészakdban fo-
galmazédik meg, az elvonds mér-
sékléséhez szUkséges adocsokken-
tés tartéssagat nagyban eldsegiti,
ha a reform gyors novekedési idé6-
szakban valésul meg. Ehhez kap-
csoléddan, akiegyensulyozott, vagy
tobbletes kdltségvetési helyzet is se-
giti az adocsdkkentés tartdssa va-
I&sdt, hisz ilyenkor rendszerint nincs
szUkseg éles kiaddasoldali Iepésekre
és az dllamhdztartdasi folyamatok
kezelhetéek maradnak addig s,
amig a reform kedvezd dinamikus
hatdsai megmutatkozhatnak.?

Az adéreformok sikerét erdsiti, ha
koherens stratégiara épilnek és at-
fogoan kozelitik a rendszer egészét,
ahelyett, hogy egyes addnemekre
fokuszdalndnak. A széles koér(, azo-

2 Brys (2011)

nos elveket érvényesitdé datalakitds
az — 6hatatlanul megjelend - érdek-
sérelmek kezelésében is segit, ndvel-
ve a reform gazdasagi és tarsadal-
mi elfogadottsdgdt. Az addelvonds
csOkkentése gyakran egyUtt jart az
addérendszer egyszerUsitésével is, mi-
vel a kdzterhek mérséklése lehetévé
tette a kordbbi célzott intézkedések
kivezetésének kompenzdldsat. Az
adoéalap szélesitésére és az altala-
nos kulcsok csokkentésére iranyulo
reformok tarsadalmi elfogadottsaga
is dltaldban erdsebb. igy a tovabbra
is indokolt célzott beavatkozasokat
érdemesebb az adérendszeren kivil,
kézvetlen tdmogatdsi programok
formdjaban kezelni, ami rdaddsul
kdltségvetési szempontbdl is elényd-
sebb, mivel a koéltségvetésben expli-
cit médon megjelend tdmogatdsok
kevésbé hajlamosak ,,beragadni”. Az
addrendszeren bellli tdmogatasok —
mivel tadmogatdstartalmuk kevésbé
atlathatdé, nehezebben meghatd-
rozhatd — gyakrabban vdalnak hosszy
tavu részévé a rendszernek, gyakran
tulélve sajdt indokoltsadgukat is.

Noha a fokozatosan bevezetett |é-
pésekkel operdald reformprogramok
sikerére is akad példa (pl. frorszag),
tobb sikeres reformepizéd azono-
sithaté, amelyben egy-két hullam-
ba siritve torténtek meg a 1épések
(Svédorszag, Esztorszag, Szlovdakia).
Ez utdbbi megkdzelités rdéaddsul se-
git a reform koherencigjanak meg-
drzéseben is.
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Svédorszag

(1991 és 2006)

Kevés kedvezmény,
kevés és egyszerU
adénem

A harmonizdlt ell&-
tdsi szabdlyok miatt
kisebb a TB-ellatd-
sok informdcids és
ellenérzésiigénye
(A tobbség igé-
nyeire) optimalizalt
bevalldsok és folya-
matok

Esztorszag
(1992, 1999-2000)

Egykulcsos rendszer
Radikdlis Tao-dtala-
kitcs

Semlegesség és
noévekedés a fokusz-
ban

Kevés addonem,
egyszery (révid)
térvények

Magas fokU e-kozig.
és tarsadalmi szint(
informatikai nevelés

Szlovakia
(2004)

EgyszerUsités, valto-
zatlan addéterhek
Sokkszer( atalakitds,
szélesebb intézke-
déscsomag része
Gazdasdgi siker, de
tarsadalmilag nem
elfogadott, igy a
reform megtorpant
és részben visszaren-
dez6dott
Hidnyossdag a jaru-

irorszag
(2008-2012)

Adminisztrdcios
tehercsdkkentés
tartalmi adoéreform
nélkul
Szisztematikus
munka

Szdmszer( célok
(kijeldlt moédszerek)

A sikeres nemzetkdzi reformok to-
vabbi fontos tanulsdga, hogy az
atfogd, egyszerUsité célzatd refor-
mokhoz gyakran egyéb tamoga-
to intézkedések is szikségesek.
llyenek lehetnek tipikusan a tarsa-
dalombiztositasi ellatdsi szabdlyok
igazitdsa, az informatikai rendszerek
fejlesztése, Osszekapcsoldasa, illetve
- pl. az e-kdézigazgatdsi szolgdltatd-
sok jelentds kiterjesztése esetén — az
érintettek oktatdsa, tajékoztatdsa.

Az adminisztradcidocsdkkentés sikeres
epizédjai azt mutatjdk, hogy a folya-
matokat és bevallasokat érdemes a
tobbség igényei szamdra kialakita-
ni és az esetleg csak csekély szdmu

|ékrendszer reform-
jdnak elmaraddsa

addézot érinté kérdéseket (pl. részlet-
szabdlyok érvényesitéséhez, ellendr-
zéshez szUkseéges adatbekérés) kildn
eljarasokban, a bevalldsok kilon lap-
jan, vagy akdar mds bevalldsokban ke-
zelni. A folyamatok kialakitdsa sordn
dltaldnos elvként is érdemes az ,,ép-
pen szUkséges” szint elérését célozni
a teljeskdrliség helyett. Ezek mellett
kiemelten fontos, hogy az addzdshoz
kétédd valamennyi folyamat és el-
jards lehetbség szerint egyetlen csa-
tornan keresztUl legyen intézhetd (pl.
minden kdzteher a kdzponti addha-
tésdgon keresztUl), mert ez segitheti
el a folyamatok és a kommunik&cid
egységesitését, valamint a redun-
ddns adatbekérések kiszUrését is.

*a
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2.2 A 2010-es évek fejleményei

2.2.1 Kiindul6 helyzet:

elhaladt mellettink a vilag
A régidé orszagairdl® altaldban véve el-
mondhatd, hogy az addelvondsi szint

és az adok szerkezete tekintetében ver-
senyképesebbnek mutatkoznak a nyu-
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Forrds: Eurostat
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Adéelvonds a GDP ardnydban és gazdasagi fejlettség, 2009

gat-eurépai orszdgokndl. Ennek oka
egyrészt, hogy ezek az orszdgok az el-
mult évtizedekben jellemzéen téke-
importra szorultak, ami nagyobb ver-
senyképességi nyomds ald helyezte az
adodrendszerUket, masrészt, hogy az ala-
csonyabb addémordl mellett a maga-
sabb addk beszedése komolyabb ne-
hézseégekbe Utkozik.
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EU28
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GDP az EU-atlag ardnydban (vasdarlderd-paritdson, ardnyskdla, %)

Ugyan a magyar addelvondsi szint az EU &sz-
szes orszaga kdrében az évtized elején sem
szdmitott kiemelkeddnek, a régids orszdgok-
hoz képest ez a mutaté mdr kimondottan
magasnak szamitott. A kdzvetlen versenytdr-
sainkhoz képest ez komoly versenyképessegi
problémdt okozott. Az addelvonds mértékét

a 2007-es koltségvetési kiigazitds is jelentds
meértékben, mintegy 3 szdzalékponttal nd-
velte. A 2010-es vdlasztdsi évben ugyan 2
szdzalékpontos csdkkenés kdvetkezett be, ez
azonban hosszy tdvon fenntarthatatlan volt,
mivel egyUtt jart a koéltségvetési hidny Ujboli
ndvekedésével is.

3 Tanulmdnyunkban a régids dsszevetések sordn az EU keleti tagdllamaihoz viszonyitunk (Bulgdria,
Csehorszdag, Esztorszag, Horvatorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovénia, Szlovdkial)
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Az elmult évtizedekben-kUlondsen a 2008-as
vdlsagot megelézéen — a nemzetkdzi frendek
az addrendszerek szerkezeti dtalakitdsa terén
is jorészt a versenyképességi szempontok erd-
sitése irdnydba mutattak. Ennek jegyében a
jovedelemadodk - igy a tarsasdgi add és a
szemeélyi jOvedelemadd — kulcsai Osszesse-
gében csdkkentek, mig a fogyasztdsi jellegU
adok — kUldndsen az afa — esetében inkdbb
az adémeértékek névekedése volt a jellemzé.
A 2008-as vdlsagot kdvetden az egyenldségi
szempontok elétérbe kerGlésével ez a folya-
mat a jévedelemaddk tekintetében ugyan
jelentésen lelassult, a személyi jovedelemadd
tekintetében meg is dllt, alapvetd fordulat
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azonban nem kdvetkezett be.

Magyarorszdg a 2000-es években is vi-
szonylag nagy mértékben tdmaszkodott
a fogyasztdst terheld addkra. A t6ke ado-
terhei nem mind&sultek kiugréonak, a mun-
kajovedelmek magas addterhei azon-
ban komoly versenyképességi hdatranyt
jelentettek. Mindemellett a 2000-es évek
sordn nem tortént érdemi elérelépés egy
versenyképesebb addérendszer irdnydba:
a fébb adodkulcsok ezekben az években
lényegében stagndltak, ami nemzetkdzi
viszonylatban relativ lemaraddst eredmé-
nyezett. A relativ poziciéromlds korrekcidja
igy a 2010-es évekre maradt.
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A kdltseégvetés bevételiigénye és az ado-
rendszert alakitd gazdasdagi tényezdk az
adoérendszer komplexitasat is jelentésen
ndveltek, amit jol illusztral, hogy a hata-
lyos addnemek és ado jellegl bevételek
szadma a 2000-es években kdzel masfel-

iln
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Forrds: Pénzigyminisztérium szamitds

65
60
55

50
45

40

2002 2003 2004 2005

2.2.2 Irdnyok és reformok: Utban egy
versenyképesebb adérendszer felé

A hazai GDP-ardnyos addelvonds kap-
csan a kdltségvetési konszoliddcid idején
is jelentés eredmény volt, hogy az végig
a valsadgot megeldzd években jellem-
z6 szint alatt maradt. A mutaté érdemi
csdkkentésére ugyanakkor csak a kolt-
ségvetési konszoliddcid utdn, az évtized
mdasodik felében nyilt lehetdség. Az ado-

Hatdlyos addk és addjellegl koézterhek szama, 2002-2010

2006

szeresére noétt. Az addérendszer bonyolul-
tabbd vdlasa szUkségszerlen egyUtt jart
az adminisztracios terhek ndvekedésével
és megnehezitette a tdjékozéddst az ado-
zO0k szdmdra.

2007 2008 2009 2010

kulcsok csdkkend tendencidja ellenében
jelentés meértékben lassitotta a mutatd
csdOkkenéset a gazdasagnak az évtized
soradn bekdvetkezett fehéredése, ami
azonban alapvetéen pozitiv fejlemény,
hiszen a szUrkegazdasdg visszaszoruld-
sa az addbevételeket a versenyképes-
ség sérllése nélkll ndveli és mérsékli az
adoeltitkoldsbdl fakadd  versenytorzitd
hatdsokat.
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D_I:I_D A koltségvetési szektor adobevételeinek alakuldsa a GDP arGnydban —— szdazalék
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nek szamit, féként, mivel a valsdgot kdvets- mértéke, ami a 2. legnagyobb csdkkenés
en az orszagok tébbségében inkdbb a nd- az EU-tagorszdgok kozt.
D_I:I_D A GDP-ardnyos adéelvonds valtozasa, 2009-2019 szazalék
Forrgs: Eurostat
10
9
8
7
6
5
4
3
2
| T

I C
N

-3

-4

-5

-6

IE HU EE MT SE LT SI BE LU IT RO DK FI AT DE UKEU28HR BG LV FR CZ CY PL NL PT ES SK EL



A magyar adérendszer versenyképességének helyredllitdsa a 2010-es években

( N
A makrogazdasagi kérnyezet osztdsi arannyal, igy magas adodszinttel
alakuldsa a 2010-es években és jelentbs koltségvetései hidnnyal jart

egyUtt. A kéltségvetési hidnyt nem fi-
A 2000-es évek végére a magyar nanszirozta a — szintén jelentds addssa-
gazdasag ndvekedési csapddba ke- gokat felhalmozo — hdztartdsi szektor, a
rilt. Az dregségi és rokkantsagi nyug- magyar gazdasdg a kulféld felé ado-
dijrendszer a szocidlis elldtasok hibds sodoftt el. Ezek a tényezdk az Uzleti ak-
bsztonzdi és gyenge feligyelete hoz- tivitasra is kedvezdtlenUl hatottak, ami
zdjdrultak az alacsony munkaerépiaci gdtat szabott a foglalkoztatds bdvite-
aktivitashoz. gy a foglalkoztatottsag sének is. Magyarorszag igy kimaradt a
a rendszervaltds sokkjat kdvetden is 2008-as vdlsagot megeldzéen a regid
tartésan alacsonyan ragadt, folyama- mds orszagaiban jellemzé gyors ndve-
tosan az egyik legalacsonyabb volt kedésiiddszakbdl, a valsagot kdvetden
ez EU-tagorszdgok kdzt. Az alacsony pedig nem maradt mozgdstere a krizis
munkaerdpiaci aktivitds magas Ujrael- hatdsainak enyhitésére.

Alacsony
foglalkoztatottsag
Kimaradtunk a valsagot .- 5
megel6z6 beruhdazasi Jele.ntos ,Ujl'de.|OS¥fOS
b ol az inaktivak javara
Novekedési
csapda
Magas koltségvetési Kuls6 eladésodottsag,
hidny és addelvonds, magas kamatok,
féként a munkdn devizaadéssag

A 2010-es évtized igy a gazdasag- konszoliddacio és a munkakindlat nd-
politika szempontjdbdl két idészakra velésénekigénye gyorséssok esetben
oszthatd. Az iddszak elsé felében a drasztikus Iépéseket tett szUkségesse,
gazdasagpolitika elsdsorban az &ro- tébbek kdzt az addrendszerben is. A
kolt hatrdnyok ledolgozdsdra, azaz a szUk fiskdlis mozgdstér pedig inkdbb
kdltségvetési helyzet konszoliddcidja- az adodszerkezet dtrendezésére adott
ra, a munkaerdpiaci aktivitds ndvele- teret, az Osszesitett adoterhek jelen-
sére és a felhnalmozott kUlsé addssag tésebb mértékly csdkkentésére meég
leépitésére fokuszdlt. A kdltségvetési nem volt lehetdség.

\ J
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Az id&szak mdasodik felére a koltség-
vetési folyamatok konszolidalodtak
és a gazdasdag fehéritését célzd in-
tézkedések is beértek, igy megnyilt a
mozgdstér a teljes gazdasdgot sujtd
addterhelés gyorsabb csdkkentésé-
re. A foglalkoztatottsag és az aktivitd-
si rata felzarkdzott az EU atlagdhoz, a
munkanélkUliseg jelentés mértekben

A GDP f6 osszetevoinek alakuldsa

2013

[ Nettd export

Nett6 kiilsé adéssag a GDP aranydaban

2014

szdzalék

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[ Beruhdzds

szdzalék

2015 2016 2017 2018 2019 2020

csdkkent, igy a foglalkoztatds b&vi-
lése lelassult, a vallalkozdsok mind
gyakrabban emlegették a munka-
eréhidnyt a novekedést korldtozd
tényezéként. A ndvekedés 6 forrdsa
igy a foglalkoztatds bdvilés miatt
mindinkdbb a beruhdzdsok és a ter-
melékenyseg bdvilése lett, lehetéve
téve a bérndvekedés gyorsuldsat is.
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( N
A felhalmozott addssagok leépUlését mérleg tdébblet is. Ebben a kdrnye-
kdvetden ismét normalizdlédhattak a zetben az addpolitika fokuszdba is a
hitelezési folyamatok, és a beruhdzd- beruhdzdsok Osztdnzése, a kiszdmit-
si kereslet ndvekedése kdvetkeztében hatdsdg ndvelése és az addhatdsagi
csOkkenni kezdett a massziv fizetési szolgdltatdsok fejlesztése kerUlt.

F6 munkapiaci mutaték a 15-64 éves korosztalyban szazalék
Forrds: Eurostat, GKI
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Munkaerdhianyra panaszkodé munkdltatok aranya szazalék
Forrds: Eurostat, GKI
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lpar Szolgdltatdsok
Azid&szak végeén a COVID-vdalsag je- az évtized sordn bekdvetkezett ked-
lentés gazdasdagi visszaeséssel jart és vezd folyamatokban ugyanakkor ez
a munkahelyek védelmében szUksé- nem hozott jelentésebb fordulatof,
gessé tette dtmeneti, a kdltségvetési az adopolitikdt meghatdrozé makro-
egyenleget is rontd intézkedések be- gazdasdagi kérnyezet vdltozdsa ilyen
vezetését. Az aktivitdsi- és beruhdzdsi téren tartésnak bizonyult.
rata, illetve a kiUlsé addssdg kapcsdn
\ J
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A 2010-es évek sordn bevezetett adépo-
litikai intézkedések a jovedelmeket ter-
helé addk feldl fokozatosan a fogyasztasi
jellegl adok felé toltdk az adoérendszer
sUlypontjat. Az idészak elején ez az &fa- és
jovedéki add mértékének ndvekedésével
és Uj adok bevezetésével is egyUtt jart. Az
idészak mdsodik felében azonban — a j6-

iln

Forrds: Pénzigyminisztérium szamitds

2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Munka T6ke

A bevételi adatokban kevésbé latha-
t6 az adoészerkezet eltoléddasa, ennek fé
oka azonban a munkdbdl szarmazo jéve-
delmek elmult évek sordn bekdvetkezett
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I Fogyasztds és vagyon

Az adobevételek osszetételek az 6sszes bevétel arGnydban

- EPpbO&l: munkajdvedelem

vedelemaddk gyorsabb UtemU csdkken-
tése mellett — korldtozottan mar ezekben
az addkban is lehetéség nyilt célzott ado-
csdkkentésekre azokon a terUleteken, ahol
ezt a gazdasagpolitikai megfontoldsok
szUkségessé tették, amit a gazdasdg fehé-
ritése érdekében tett eréfeszitések beérése
tett lehetéveé.

Adointézkedések statikus bevételi hatasa
a GDP aranydban adétipusonként 2010 6ta

szdzalék

2016 2017 2018 2019 2020 2021

[ Fehéredés —— Osszesen

jelentés, a GDP dinamikdjat meghaladd
ndvekedése, ami a bevételekben ellen-
sUlyozta az addkulcsok csdkkentésének
hatdsat.

szdzalék
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Az adoépolitika mar az idészak elsé felé-
ben is térekedett a szikségtelenné valt
adénemek és rendelkezések kivezetésére,
igy sor kerilt szamos csekély 6sszegl be-
vételt eredményezé adénem eltériésére.
A koltsegvetés kiigazitasi igénye azonban
ekkor meég tébb Uj kdzteher bevezetését is
szUksegesse tfette. Az id6szak mdasodik fe-
It jellemzd konszoliddcids iddszakban mar
tobb lehetdség nyilt az addérendszer egy-
szerUsitését célzo, sok esetben alaposablb

iln
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Forrds: Pénzigyminisztérium szamitds
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2.2.3 Pillanatkép: til az 0t felén

Az elImUlt évek javulasanak kdszdénhetben
az adodelvonds mértéke mdar nem szamit

iln

Forrds: Eurostat

45

Hatdlyos adok és adodjellegl kézterhek szama

Adodelvonds a GDP aranydban és gazdasagi fejlettség, 2019

elékészitést igényld intézkedések kidolgo-
zasara, igy tobbek kdzt megkezdddhetett
a hatdlyos addnemek sz&dmdnak csdkken-
tése is. Ez részben egyes kisebb adénemek
eltorlese (hitelintézeti jaradeék, kulturdlis
add, magdnszemélyek 75 szazalékos kU-
I6bnaddja, eva), részben hasonld alapokat
terneld adénemek 6sszevondsa (baleseti-
és biztositdsi ado, szocho és eho, energia-
adod és jovedéki add, munkavdllaldijarulé-
kok) révén valosult meg.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

kiugronak a hasonlo fejlettségl orszagok
kdzt, de még mindig a magasabbak kdzé
tartozik (noha az EU-n belUl mar dtlag
alattinak szamit).
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Az adomértékekben is jelentds elmoz-
dulds ment végbe. Ennek sordn Magyar-
orszdg a vdllalkozdsok adoéztatdsdnak
versenyképessége tekintetében jelentds
javuldast ért el, egyes terGleteken mar a
nemzetkdzi élbolyba tartozik. A munka-

iln

Forrds: Taxation trends

Fobb fels6 addékulcsok Magyarorszagon

jovedelmek tekintetében ugyanakkor az
addomeértékek a kordbbi kiugré szintek-
rél ugyan a régids orszdgokban szokd-
sos tartomdnyokba csdkkentek, de még
mindig nem tartozunk a versenyképe-
sebbek kozé.
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A kbvetkezd években ezért tovdbbrais fon-
tos cél az addelvondsi szint tovabbi csdk-
kentése, elsésorban a munka addterheire
fokuszdlva. (Ebben a mar elddntott, be-
jelentett intézkedések is szerepet jatszhat-
nak, Id. a magdnszemélyek j6vedelem-
adaoirdl szolo fejezetet.)

Az adoérendszer egyszerUsitése terén s
maradt még teendd: az addnemek sza-

ma tovabbra is jelentésen meghaladja az
ezredfordulds értéket és szadmos hasonld
célt szolgdld, de eltéré kedvezmény és
rendelkezés bonyolitja az addrendszert,
amelyek technikai paramétereinek 06sz-
szehangoldsa javitand az atlathatdsagot;
ezt a folyamatot ugyanakkor az érdekel-
tekkel folytatott egyeztetések iddigénye
jelentésen lassitja.
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A COVID-vdlsdg kezelése érdeké-
ben hozott intézkedések

A 2020-as koronavirus-valsdg kitd-
résekor Magyarorszdg egyensulyi és
sérllékenységi mutatdi joval kedve-
z8bbek voltak, mint a 2008-as vdlsag
kezdetén, ezért nagyobb lehetdség
nyilt a vdlsag hatdsainak gazdasag-
politikai eszkdzdkkel vald tompitd-
sdra. Mivel Magyarorszdg kis, nyitott
gazdasdg, az dltaldnos keresletbd-
vitd intézkedések jelentds részben
az import irdnti keresletet névelik. Ez
a nagyobb gazdasdgokhoz képest
gyengiti az ilyen intézkedések bel-
foldi gazdasagra gyakorolt hatdsat,
a gazdasdagpolitika ezért ezekkel az
eszkdzokkel csak visszafogottan élf.
A meghozott intézkedések igy a leg-
ink&bb érintett dgazatokban a mun-
kahelyek megdrzésére és a termelé-
si kapacitadsok megdrzésére, egyes
jelentds belfdldi hozzdadott értéket
termelé dgazatok célzott élénkité-
sére és a gazdasdg hosszU tavu nod-
vekedési potencidljgnak erdsitésére
fokuszaltak.

A munkahelyek megérzése, a gaz-
dasagvédelme, majd Ujrainditasa ér-
dekében a gazdasagpolitika jelentds
atmeneti intézkedésekkel segitette
a vdllalkozdsok talpon maraddsat,
tobbek koézt az addérendszerben is.
igy a lezarasok honapjaiban a legin-
kabb érintett dgazatokban sor kerUlt
a munkadt terhelé adoé- és jarulékter-
hek jelentds részének elengedésére.
A legmélyebben érintett turisztikai
dgazat tdmogatdsa érdekében at-
menetileg csdkkentek a SZEP kdartya

adodterhei és ndvekedett a juttatdsok
keretdsszege, illetve felflggesztésre
kerOlt a turizmusfejlesztési hozzdjdru-
I&s. Az épitSipar célzott élénkitése és
kapacitédsainak védelme érdekében
dtmenetileg ismét 5 szdzalékra csdk-
kent a lakdasépitések afa- kulcsa. A
vallalkozdsok likviditdsdnak tdmoga-
tasa érdekében szeptemberre tolod-
dott a bevalldsok benyujtasanak és
az éves add medgfizetésének hatdr-
ideje, lerévidUlt az &fa-kiutalds hatar-
ideje a KKV-k szdmdara és Ujlehetdség
nyilt egyszeri fizetési halasztdsi kére-
lem benyujtasdra is.

A hosszabb tavl, a valsagbdl valé
kilabalast szolgdlé intézkedések-
ben ismét a beruhdzdasok 6szton-
zése keril a kozéppontba. Ezek je-
lentéseégét tovabb ndveli, hogy a
valsag tanulsagait levonva a globd-
lis értékldncok bizonyos fokU datren-
dezddésére is sor kerUlhet, ebbdl a
folyamatbdl pedig a legvonzébb
befektetési helyszinek nyertesként
kerUlhetnek ki. A valsag sordn ezért
a gazdasagpolitika a tartds intézke-
déseiben a hosszU tavu adostrate-
gidgba illeszkedd lépések meghoza-
taldra térekedett. 2020-ban tébbek
kdzt igy kerUlt sor a hatlépcsds bér-
megdllapodds soron kdvetkezd lé-
pésének elérehozataldra, ezdltal
15,5 szdzalékra csdkkent a szocidlis
hozzdjdruldsi ado kulcsa. Jelentdsen
lazultak emellett a tarsasdgi ado-
ban elérhetd fejlesztési tartalékra
vonatkozo korladtozdsok is, amelynek
révén a befektetésre félretett profit
teljes egészében addmentessé valt
a tartalék megképzésének évében.
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A MAGANSZEMELYEK

JOVEDELEMADOI

3.1 Eimélet: az adoszerkezet kialakitasa sordn

fontos a rugalmassagok figyelembevétele

A szakirodalom a munkat terhelé adokat
tekinti a vallalati nyereségaddk utan a
legkdrosabbnak, de a hatas erésen figg
az adoé szerkezetétdl is. Mig egy erdsen
progressziv €s nem kelléen tudatosan ka-
libralt jovedelemadd-rendszer a teljesit-
mény visszafogdsdn és a jdvedelmek eltit-
kolasan keresztUl jelentds torzitd hatdssal
jarhat, egy a jovedelem rugalmassaga-
nak figyelembe vételével kialakitott rend-
szer torzitd hatdsa joval kisebb (Id. a mun-
kajovedelmek addérugalmassagardl szold
keretes irast).

A jovedelem-Ujraelosztdas erdsitése érde-
kében az utébbi években sok nemzetko-
zi forrds szorgalmazza a jévedelemaddk
progresszivitdsdnak novelését. Altaldban
a fé érv, hogy amennyiben a magas jéve-
delem valamilyen piaci tékéletlenségbdl,
jaradékvaddaszatbdl, vagy béralkuban ér-
vényesithetd eréfolénybdl fakad, a prog-
ressziv terhelés negativ 6szténzd hatdsa
meérsékeltebb és ezdltal gazdasdgilag is
elényds lehet.

Ezzel szemben all ugyanakkor, hogy a
jovedelmi skdla fels6 végén jellemzéen
erésebb viselkedési reakciok mutatkoz-
nak, igy egy progressziv rendszer beveze-
tése jelentds hatékonysdgi veszteseggel,
és a vartndl alacsonyabb Ujraelosztdsi és
bevételi hatdsokkal jarhat. Nemzetkozi ku-
tatasok szerint a Laffer-gérbe maximuma
50-60 szdazalékos margindlis adéék koré
teheté*. E felett tehdt az addk és jarulékok

4 IMF (2015)

egyUttes mértékének tovdabbi emelése a
viselkedési hatdsok miatt hosszabb tavon
mar bevételkieséssel jar, de mar az ezt
megkozelitd mértékek mellett is csak cse-
kély tobbletbevétel szdrmazik az add eme-
lésébdl.

A beruhdzdsok és a novekedés 6szton-
zését célként kit(iz6 gazdasdagpolitika el-
sésorban a vdllalatok kedvezé adézdsa
és az adoérendszer progresszivitdsanak
csokkentése révén tudja hatékonyabban
elérni a céljat, mig a kilénb6z6 megta-
karitasi konstrukcidék szamara nyujtott
kedvezmények kevésbé hatdsosak. En-
nek oka, hogy a magdnszemélyek tékejo-
vedelmei esetében a kilonbdzd befekte-
tésekre adott kedvezmények az elérhetd
becslések szerint inkdbb csak a kilénbd-
z6 megtakaritdsi formdk kozti valasztast
befolydsoljdk, mint a megtakaritdsra for-
ditott jdvedelem 06sszegét. Ugyanakkor a
tékejovedelmek daltaldnos addkulcsa sem
lényegtelen tényezd, mivel az érdemi ha-
tassal birhat a pénzigyi megtakaritdsok
belféldon tartdsa (vagy akdr bevonzdsa)
szempontjabal.
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A munkajovedelmek
adorugalmassdaga

A munkajoévedelmeket terhelé addk-
rél sz016 elIméleti irodalom dltaldban
azt javasolja, hogy a déntéshozdk az
adokulcsok kialakitdsa soran vegyék
figyelembe, hogy a munkavdllalok
egyes csoportjai az empirikus kuta-
tésok szerint milyen intenziven rea-
gdlinak az adédszténzdkre.®

Az erre vonatkozé becslések szerint
a jovedelmet terhelé atlagos adé-
kulcs els6sorban a munkaeré-piaci
belépésre vonatkozé dontésekre,

azaz az aktivitasi és foglalkoztatdsi
ratara van hatassal.

Jelentésebb, az atlagos adoéterhe-
léshez kapcsolédé foglalkoztatdsi
hatas elsésorban a munkaerépia-
choz lazdabban ko6t6dé csoportok
esetében figyelheté meg. Ezek el-
sésorban az alacsony termelékeny-
ségU munkavadllalék, de ide tartoz-
nak azok is, akik a munkapiacon
elérhetd keresetUkhdz képest inak-
tivként is viszonylag j© megélhetési
lehetéségekkel rendelkeznek. ElSb-
bire a pdlyakezdd és az alacsony
képzettséget igénylé munkakdrben
foglalkoztatott munkavdallaldk jelen-
tenek példdat, mig az utébbi kdrbe
tartoznak a csalddokban élé mdso-
dik keresdk, illetve a nyugdij melletti
munkavallalok.

Fontos megjegyezni, hogy a magas
adokulcsok adoelkerlésre is Oszto-
ndézhetnek: a foglalkoztatottak (szin-
lelt) vallalkozévd valdsa és a jove-
delmek t&kejovedelemként térténd
realizaldsa csdkkentheti a kéltségve-
tés bevételeit.

5 Mirrlees et al. (2011)
6 Gruber-Saez (2002)

Az dtlagos addkulcs alacsonyan
tartasa a fentiek mellett indokolt le-
het a magas keresetl, a nemzetko-
zileg mobil munkavadllalék kérében
is. Ebbe a kérbe tartoznak példdaul
a magas képzettségU kutatdk és az
élsportolok.

A jovedelem datlagos addékulcsaval
szemben egységnyi tobbletjovedel-
met terhelé hatdaradékulcs a mun-
kaintenzitast (igy a ledolgozott érdk
szamdat, illetve a munkavdallaldk mo-
tivalasat célzéd bérpolitikai eszkdzdk
hatékonysagdt), valamint a bérek
eltitkolasat befolyasolja elsésorban.

A bevallott adéalap rugalmassaga
az elérheté nemzetkdzi becslések
szerint foként a magas jovedelmi
adoézok esetében szamottevé (az
adodkulcs 1 szdzalékpontos vdalto-
zasdra atlagosan -0,4 szdzalékkal
valtozik a bevallott jdvedelem).¢ Ko-
rdbbi magyar tanulmdnyok ennél
némileg alacsonyabb rugalmassa-
gokat taldltak.” A Pénzigyminiszté-
rium hazai adatokra épulé kutatasai
a nemzetkozi irodalom becsléseihez
kézeli rugalmassagokat taldltak a
magasabb jovedelmi adoézokndl,
de egyUttal jelentésebb elaszticitast
taldltak a minimalbérhez kozeli ke-
resettel rendelkez6 munkavdllalék
esetében is. Utdbbi csoport eseté-
ben ez elsésorban vélhetéen a bé-
reltitkoldsra vezethetd vissza.

Ezeknek az eredményeknek a gaz-
dasdagpolitikai kdvetkezménye, hogy
az egykulcsos adérendszer beveze-
tésének makrogazdasdagi hatdsai a
kordbbi, csak a magas jovedelmi
csoportok reakciojat mutaté becs-
lIésekre alapozott varakozdsoknal is

7 Bakos-Benczur-Benedek (2008), Kiss-Mosberger (2014)




kedvezébbek lehettek. Modellsza-
mitdsok alapjan az Uj becsléseink
szerint az egykulcsos adoéreform
hosszU tavon javitja az dllamhdztar-
tas egyenlegét és 5 szdzalékponttal
emelik a GDP szintjét. Az alacsony
jovedelmUek kérében becsUlt ma-
gas bérrugalmassagbdl  fakad,
hogy az addjovadirds célzott &szton-
z86kkel valo felvaltasa is kedvezd ha-
tasokkaljarhatott. Az adojovairas le-
csengetése (azaz hogy ajévedelem

8 Varga-Nobilis-Svraka (2020)

emelkedésével csdkken a jovairas
Osszege) ugyanis megemeli a ha-
taraddkulcsokat az atlagbér alat-
ti, alacsonyabb termelékenységl
munkavdallalékndl. Az Uj becsléseink
szerint ezért szdmukra hatékonyabb
adoosztonzoket lehet kialakitani a
bevallott jovedelemtdl eltérs tulaj-
donsagok alapjan célzott kedvez-
ményrendszerrel, mint egy jovede-
lemfiggd adodjovairassal.?
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3.2 A 2010-es évek fejleményei

3.2.1 Kiindulé helyzet: erés progresszivi-
tds, rossz munkaerépiaci 6szt6nzék

2010-ben a magyar ado- és jarulékrend-
szer nemzetkdzi és régids dsszevetésben is

erételjesen progresszivnek szamitott. Az
adoérendszer relativ versenyképességét
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Magyarorszag

A személyi jovedelemadd-rendszer dudlis
felépitésy volt, azaz a progressziv jovede-
lemaddteher csak az Gsszevont jovede-
lemre vonatkozott, mig a téke- és bizonyos
egyéb j6vedelmekre eltéré addkulcsok
érvényesUltek. A rendszer komplexitasat
ndvelte, hogy ezek a kulcsok a jGvedelem
tipusatol fuggden is eltértek egymdastol. A
teljes ado- és jarulékrendszer dudlis jellegé-
re az is raerdsitett, hogy a tb-jarulékok nem

Felsé szja kulcsok a régioban, 2000-2010

Régid atlag

fokozatosan rontotta, hogy a valsadgot
megeldzd évtizedben a régié mds orszda-
gaiban a felsé adodkulcsok fokozatosan
csdkkend trendet mutattak — az egykul-
csos adoéreformok is ddntéen erre az id6-
szakra tehetbek —, a magyar addkulcsok
ugyanakkor alig valtoztak.

szdzalék

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Régids orszdgok

szdmitottak bele a tékejévedelmek alap-
jdba sem. A dudlis adérendszerek elénye,
hogy kevésbé gdtolijgk a befektetéseket
és beruhdzdsokat egy minden jévedelem-
re egységesen progressziv kulcsot alkal-
mazd (Un. komprehenziv) addérendszernél,
ugyanakkor az egyenlétlenségek csdkken-
tésében kevésbé hatékonyak, hiszen a 16-
kejdvedelmek jellemzéen a legmagasabb
jovedelmU addzdkndl ésszpontosulnak.
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DJ]_I] Az adéék alakuldsa a bérszint fuggvényében a 2010-es addérendszerben — szazalék
Forrds: Taxation trends
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Bar az adoétdbla 2010-es mddositasai ki-
mondottan az (OECD-statisztikdkban s
megijelend) atlagbér addterneinek csdk-
kentésére fokuszaltak, a munkajévedelmek
terneinek tekintetében margindlis addék
(azaz egy egységnyi tobbletjdvedelem
addterhe) kevéssel az atlagbér felett 64, a
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Szlovdkia Lengyelorszag
magasabb jovedelmi sdvokban pedig 67
szdzalékot tett ki. A legmagasabb jévedel-
mU munkavdllalok esetében ugyanakkor
némileg — 60 szazalékra — csdkkentette az
addterhelést a jarulékplafon intézménye,
ami az adofizeték felsd 2 szdzalékat érin-
tette kedvezden.
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A felsé addkulcsok igy elérték vagy meg
is haladtdk a nemzetkdzi szakirodalom
dltal maximdalisan ajanlott 50-60 szdzalé-
kos mértéket, és a jbvedelemrugalmas-
sagi becslésekre alapozott modellszimu-
lacidk szerint a Laffer-gérbe csucsdan is
tUlhaladtak. Igy a magas felsé addkul-
csok a hosszabb tavu viselkedési reak-
ciokat is figyelembe véve nem - vagy
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A felsé szja-kulcs Laffer-gorbéje 2010-es adérendszerben
Forrds: Pénzigyminisztérium szamitds Benczur-Katay-Kiss (2012) modellje alapjdn

24 (51,7)

csak csekély mértékben - tudtak tdobb-
letbevételeket termelni az allamhdaztar-
tas szdmdara és csak a magasabb jove-
delmUek helyzetének rontdsdval tudtdk
csOkkenteni az egyenlétlenségeket, mi-
kdézben az alacsonyabb helyzetlek sza-
mdara mdar nem eredményeztek datcso-
portosithatd forrdsokat.
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Szja-kulcs (teljes margindlis addék)

® fényleges addkulcs 2010-ben

Ekdzben az erbtelijes progresszivitds az
alacsonyabb jovedelmUek esetében is
jelentds mértékben hozzdjarult az addel-
titkoldshoz. Az elérhetd becslések szerint
— amelyek technikai okokbdl inkdbb alsd
becslésnek tekinthetbek — ajovedelemeltit-
kolds a minimdlbéren foglalkoztatottak 50
szazalékat érinthette.” Ekdzben a becslése-
ink alapjdn az adérendszerbeli 8sztonzdk-
re a legmagasabb jévedelmiek mellett a
minimdlbérhez kdzeli keresettel rendelkezd

9 Elek-Kolls-Reizer-Szabd (2012)

munkavdllalék is erésen reagdltak (Id. a
munkajévedelmek addérugalmassagardl
52010 keretes irdst). Az alacsony jévedelmU-
eknek nyujtott kedvezmények Ujraeloszta-
si hatékonysdgdt ekdzben az is rontotta,
hogy a rendelkezésre alld6 adatok szerint
csoport egy jelentds része él kdzepes vagy
magas jovedelmU hdztartdsban mdsodik
kereséként, vagyis szocidlis szempontbdl
nem rdszoruld.
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D.I:Iﬂ 100 ezer Ft alatti jovedelemmel rendelkez8k elosziésa, 2008 ——  szdzalék

Forrds: HKEF adatfelvétel
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Bar a 2010 elbtti idészakban a csalddpo- A rendszert bonyolitotta a 2010-ben beve-
litikai elemeket jorészt kivezettek az ado- zetett szuperbruttdsitas is, amit kizardlag a
rendszerbdl, a kordbbi tdmogatdsi rend- személyi jévedelemadd kulcsainak kiszda-
szer maradvanyaként a legaldbb hdrom mitdsa sordn kellett alkalmazni, mikdzben
gyermekes szUI6k gyermekenként 4000 fo- a jdrulékok és munkdaltatdi ternek alapja
rint kedvezményt még igénybe vehettek. tovdbbra is a kordbbi bruttd bér volt.
DJ]_I] A foglalkoztatottak aranya
és elmaradasa az EU-atlagtol kor és nem szerint, 2009 szazalék
Forrds: Eurostat
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Megitélésink szerint a munkajévedelme-
ket terhelé6 addelvondsok szintje mellett
azok szerkezete is része volt annak a prob-
lémahalmaznak, amely a 2000-es évek-
ben jellemzé alacsony foglalkoztatdshoz
és jelentds béreltitkoldshoz vezetett. Ennek
célzott és hatékony orvosladséhoz ugyan-
akkor fontos volt felismerni azt is, hogy ezek
a problémdk nem egyformdn érintették
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Az egyenlbtlensegek tekintetében ugyan-
akkor Magyarorszdg nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitdsban kedvezd helyzetben volt: az
egyenlbétlenségeket mérd Gini-koefficiens
értéke 2010-ben a mdsodik legalacso-

KozépfokU

a munkaerépiac kUldnbdzd szegmense-
it. Mig a legjobb munkavdallaldsi korban
lévé, magasabban képzett férfiak foglal-
koztatottsdga alig tért el a nyugat-eurd-
pai orsz&gokban jellemzétél, a fiatalok, az
id&sek, a képzetlen munkavdllaldk és a kis-
gyermekes anydk esetében joval nagyobb
volt az elmaradds.

A foglalkoztatds elmaraddsa az EU-atlagtél végzettség szerint, 2009 — szdzalék

Fels&foky

Eltérés

nyabb volt az EU tagorszdgok kdzt, ami le-
hetéve tette a nemzetkdzi &sszehasonlitas-
ban is rendkivUl progressziv addrendszer
megvaltoztatdsat.
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[l_l:lﬂ A jovedelemegyenlétlenségek mértéke, 2009
Forrds: Eurostat
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3.2.2 Iranyok és reformok: teljes szemlé-
letvaltas

Az atalakitdsok elsd [épéseként a 2010-ben
hivatalba 1épd kormdny egykulcsos, csald-
di addrendszert vezetett be. Az &sszevont
jovedelem kordbbi 17 és 32 szdzalékos, il-
letve a kiUlbnbdzd tékejdvedelmek 20 és 25
szdzalekos kulcsai helyett egységesen 16
sz&zalékos addkulcs kerUlt bevezetésre. Ezt
kdvetden kivezetésre kerUlt alegmagasabb
jovedelmUek szadmdra kedvezd jarulékpla-
fon's, igy f6 szabdlyként mind az adé-, mind
a jarulékrendszer teljesen linedrissa valt.

Gyodkeresen datalakult és lényegesen cél-
zottabbd vdalt az alacsony termelékeny-
segU munkavdllaldk foglalkoztatasat cél-
z0 kedvezményrendszer is. A személyi

jovedelemaddban megszint az altaldnos,
mindenkire kiterjedd addjovairds, ugyan-
akkor a munkadltatéi terhekben U], célzot-
tabb 6szt6énzdék kerlltek bevezetésre. Ezek
kimondottan azokra a munkaerépiaci
csoportokra fokuszdltak, amelyekben a
foglalkoztatds jelentésen elmaradt a fej-
lettebb orszdgok dtlagatdl (fiatalok, idd-
sek, képzetlenek, kismamdk, tartds mun-
kanélkUliek, pdlyakezddk). A munkdaltatoi
terhekben nyujtott kedvezmény nagyobb
rugalmassagot biztositott a bérmegdila-
poddsban, igy erésitette a kedvezmények
munkahelyteremté hatasat, mig a ked-
vezmények célzott jellege lehetévé tette,
hogy azokat a magasabb jévedelemszin-
teken se kelljen kivezetni, igy ne 6szténdz-
zenek a jévedelmek elfitkoldsara.

Dﬂﬂ A kedvezménnyel érintettek megoszlasa az alkalmazottak ardnydban — szdzalék
Forrds: NAV, PénzUgyminisztérium szamitds
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2019-t8l a kordbbi tanulsadgokat levonva és
a megvdaltozott munkaerépiaci helyzethez
alkalmazkodva tovdbb javult a kedvez-
ményrendszer célzottsdga. Az addrend-
szer és a szocidlis elladtérendszer reformja,
illetve a gazdasagi fellendilés hatasara a
foglalkoztatds a megelézd években jelen-
tés mértében javult az eredeti célcsopor-
tokban, mig a kialakult munkaeréhidny
Ujabb csoportok esetében tette indokolttd
a munkaerdpiacra vald belépés 6sztdnzé-
sét. Emellett a PénzUgyminisztérium dltal
elvégzett utdlagos hatdsvizsgdlat arra ju-
tott, hogy a kedvezmények elsésorban a
képzetlen, pdlyakezdd és munkaerdpiac-
ra frissen visszatéré munkavdllaldk eseté-
ben fejtettek ki jelentds foglalkoztatdsi ha-
tast.'® Az dtalakitott kedvezményrendszer
ezért meég erbsebben ezekre a csopor-
tokra fokuszalt. A 25 év alattiak, pdlyakez-
doék, kismamdk és tartdés munkanélkUliek
kedvezményét a munkaerdpiacra Iépdk
kedvezménye vdltotta fel, amely minden

Oln
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A munkdba dllast segité atmeneti kedvezményekben részesilok szama — ezerfé
Forrds: NAV
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olyan munkavdllalé utdn igénybe vehe-
t6, aki a foglalkoztatds kezdetét megeld-
z6 9 honapban legaldbb 6 hdnapig nem
tett szert munkajévedelemre. A kordbbi
célcsoportok kore igy kib&vilt a tartdsan
inaktivakkal. Jelentésen csdkkentette a
kedvezmények kihaszndldsa elbtt allé ad-
minisztrativ akaddlyokat, hogy az Uj ked-
vezmeény feltételeit mar a NAV is ellendrizni
tudja, amelyrél automatikusan értesiti is a
munkdltatokat. A képzetlen munkavdlla-
|6k kedvezménye |ényegében vdltozat-
lan formdaban fennmaradt. Az 55 év feletti
munkavdllalok kedvezménye a becslések
szerint ekkor mdr kevésbé bizonyult haté-
konynak, igy megszint, ugyanakkor lénye-
gesen kedvezdbbé valtak a nyugdij mel-
letti foglalkoztatds feltételei. A csoport igy
mentesUlt a szocidlis hozzdjdruldsi add és
az egyeéni jarulékok aldl, amit az is lehetd-
vé tett, hogy a tdarsadalombiztositdsi ella-
tasuk a nyugdijas statuszukbdl fakaddan
egyebként is biztositott.

Ag
JI-S7

O-p
Ay
JI-S7

O-p
20719 ey
Agg
JI-S7

O-p
2020. T
Ay
JI-S7

O-p

20]2 J‘M
20]8, J‘M

B Kismama [ Munkaerépiacra lépd



36

A magyar addrendszer versenyképességének helyredllitdsa a 2010-es években

A munkahelyvédelmi kedvezmények
atalakitdsanak elosztdasi hatdasai

A Munkahelyvédelmi Akcid célcso-
portjai a hatrdnyos helyzety, illetve a
munkapiachoz kevésbé szorosan kdto-
dé munkavdllaldk voltak. A kedvezmé-

(ln

nyek magas jovedelem eseten sem ke-
rGltek kivezetésre, dm ahogy az aldbbi
dbra bal oldali blokkja is illusztrdlja, a
Munkahelyvédelmi Akcidé az alacso-
nyabb jévedelemkategdridkban - el-
sésorban a minimdlbér kérnyékén — ke-
res& munkavdllaldkat érte el.

Kedvezményre jogosultak ardnya jovedelmi
otodonként a 2019-es valtozasok elétt és utan

szazalék

Forrds: NAV, PénzUgyminisztérium szamitds
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B Képzetlen [ 55 felett
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Az egyes csoportokat vizsgdlva azon-
ban mar Idthatd, hogy mig a képzet-
lenek és fiatalok ardnya a magasabb
jovedelmi o6tdddkben csdkkent, az
55 felettiek kézel hasonld ardnyban
estek mind az &t jévedelmi rétegbe.
Emellett a kedvezmény foglalkozta-
tasi szempontbdlis az iddsek kdrében
volt a legkeveésbé hatékony.

A jobb oldali dbra a kedvezmény-
rendszer atalakitdsa utdni elosztdsi
hatdsokat mutatja a munkaerdpi-

[ 25 alatt
B Tartdésan tavollévd

B Tartds dlldskeresd
M Egyéb

acra lépdk kedvezményére jogo-
sultak esetében. Lathatd, hogy az
alsébb jévedelmi rétegekben nem
valtozott jelentésen a jogosultak
aranya, mig a felsékben csdkkent,
igy a kedvezményrendszer célzott-
saga javult. A munkaerdpiacra lé-
p&k kedvezménye elsésorban az al-
sObb jovedelmi retegekben levéket
éri el, és a fiatal, pdlyakezdd, vagy
még nem folyamatosan foglalkoz-
tatott munkavdllaldk jelentds részét
is magdba foglalja.
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Mig a kialakitott rendszer a foglalkozta-
tasi célu kedvezményeket a munkdltatoi
terhekbe szervezte, a csalddpolitikai célu
kedvezmények a munkavallaldi terhekben
valtak elérhetévé. A kormdany csalddbardt
politikadjaval 6sszhangban ezek kére folya-
matosan bévilt. igy a kormdny az egy-
kulcsos adérendszerrel egyidejileg bé-
kezU csalddi adokedvezmény-rendszert
vezetett be. 2014-16l azok szdmdra, akik a
kedvezmény Osszegét nem tudtdk teljesen
kihaszndlni, a fennmaradd 6sszeg mar a
jarulékokbdlisigénybe vehetévé vdlt. 2015-
tol létrejott az elsé hdzasok kedvezmeénye,
2016 és 2019 kdzt dupldjdara nétt a 2 gyer-
mek utdn érvényesithetd kedvezmény 6sz-
szege. 2020-t6l a legaldbb négy gyerme-
kes édesanydk egész életUkre mentesUltek
a szeméelyi jovedelemadd aldl. 2022. janu-
ar 1-t6l a kormdany doéntése értelmében az
adémentességre jogosultak kore kibévul a
25 év alattiakkal is.

A foglalkoztatdsi és csaladpolitikai célu
kedvezmények kivételével az addpolitika
az addalapok szélesitése és az addrend-

szer egyszerUsitése érdekében a kedvez-
mények indokoltsadgdnak felUlvizsgdlatd-
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Cafeteridt fizetd cégnél dolgozik

A munkavdllalok jovedelemeloszldsa
a cafeteriat fizeté és nem fizeté vallalkozasoknal, 2018
Forrds: NAV, Pénzigyminisztérium szamitds

240

ra, illetve azok célzottsdgdnak javitdsdra
tdrekedett. igy az egykulcsos add beveze-
tésével egyidejlleg a kisebb jelentéségU
szja-kedvezmények nagy része is kiveze-
tésre kerGlt. Jelentds mértékben javult a
cafeteria juttatdsok célzottsdga is. llyen
juttatdsokban elsésorban a nagyobb val-
lalkozdsok jobban fizetett munkavdllaldi
részesUlnek, mig a KKV szektorban a jelen-
tés adminisztraciods teher miatt ez a jutta-
tasi forma ritkdbb. A rendszer fenntartasat
ezért csak a juttatdsok fogyasztdstereld
hatdsa indokolja, amennyiben az hoz-
z&jarul a belfdldi gazdasdg élénkitésé-
hez. Ebben a kdrben ezért csupdn olyan
mértékU addeldny fenntartdsa indokolt,
amely alkalmas a kivant fogyasztastere-
|6 hatds kivaltdsara, de nem eredményez
jelentésebb meérteky jovedelemdatcsopor-
tositast a juttatasokban részestldk javara.
Emellett jelentésen gyengitette a juttatd-
sok fogyasztdstereld hatdsdt az is, hogy
azok kére a kordbbi iddszakban jelentds
meértékben kib6vilt. A 2010-es évek sordn
ezért a cafeteria juttatdsok kére fokozato-
san a SZEP kartydn elérhetd juttatdsokra
szUkUlt, mikdzben azok bérhez viszonyitott
addeldnye is jelentésen mérséklédott.

.
szazalek

——— ——
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Cafeteriat nem fizeté cégnél dolgozik
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A munkajoévedelmeket terheld addk dlta-
ldnos mértéke is fokozatosan csdkkent az
évtized sordn. Két [épésben kivezetésre ke-
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Munkavdllaléi jarulékok

Mig a tb befizetések terén a kordbbi év-
tizedekben inkdbb azoknak a munkdalta-
tokrol a munkavdllaldkra vald fokozatos
dtterhelése volt a jellemzd, 2017-t61 végre
megnyilt a lehetéség ezek érdemi csok-
kentésére is. A kormdny és a versenyszek-
tor 2016 vegén koététt megdllapoddsa
értelmében a munkaltatéi terhek kulcsa
a kordbbi 28,5 szazalékrdl 6 lépésben,
Osszesen 15,5 szazalékponttal csokken.
A munkdltatéi adoterhek csdkkentését a
megdllapodds egy béremelési feltételhez
kototte: igy az elsé két lépés a minimdalbér

A brutté bért csokkento és a bérre rakodo TB-terhek januar 1-jén
Forras: Taxing Wages, Pénzigyminisztérium
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rOlt az adodéalap szuperbruttédsitdsa, majd
2016-t0l 1 szazalékponttal, 15 szdzalékra
csokkent a személyi jovedelemado kulcsa.
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és a garantdlt bérminimum jelentés eme-
lésével jart egyUtt, mig a kdvetkezd lé-
pésekre minden alkalommal a redlbérek
Ujabb 6 szazalékos emelkedésének meg-
valdsulasat koévetben kerUlhet sor. 2021
elejére a megdllapodds elsé 4 lépése
valdsult meg, igy a kordbban kiugré ma-
gyar addék mar alacsonyabb Ausztria és
Csehorszag hasonld mutatéjdndl. A még
hdtralévd [épések végrehajtasat kdvets-
en a magyar addék mar a tébbirégiods or-
szaghoz viszonyitva is versenyképes szintre
csOkkenhet.
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I Munkavdllaldi addk

Az adopolitika mindemellett térekedett az
addérendszer egyszerUsitésére is. A mun-
kaltatoi jarulékokat 2012-t81 egy egysé-
ges szocidlis hozzdjdrulasi ado valtotta fel,
amelybe 2019-ben beolvadt az egészség-
0gyi hozzajarulas, 2022-ben pedig vdrha-
téan a szakképzési hozzdjdrulds is. 2020-t6l
egybeolvadtak a munkavdallaldi jarulékok.
A magdnszemélyek jovedelmeit terheld
szazalékos adodk és jdrulékok szdma igy a
2010-es 11-r6l 3-ra csdkken. Az dsszevond-
sok egyUtt jartak az addalapok egysége-
sitésével, ami jelent&s mértékben javitotta
az datlathatésagot; emellett lehetéséget
teremtett a kUl6énbdzd kedvezmények
technikai részletszabdlyainak 6sszehango-
I&sarais. 2021-t61 a kordbbi dtaldnyaddzdsi
szabdlyozdasra épitve, annak vonzobbd té-
telével atalakult és Iényegesen egyszerUb-
bé valt az &stermeldk addzdsa, 2022-ben
pedig hasonld vdltozdsok varhatéak az
egyeni vallalkozék atalanyaddzdsaban is.

Az adéék vart alakuldsa a hatlépcsés bérmegallapodds szerint
Forras: Taxing Wages, Pénzigyminisztérium szamitds

B Munkavdllaléi jarulékok

szdzalék

30 35 40 45 50

B Munkaaddi terhek

3.2.3 Pillanatkép: a szerkezetvaltds jo-
részt lezajlott, az adécsokkentés és az
egyszerUsités még folyamatban van

Az atalakitédsok és a sorozatos addcsdkken-
tések eredményeként a munkajévedelmek
addézasa mind versenyképesebbé valt, a
2010-es ado- és jarulékszabdlyokhoz képest
gyakorlatilag minden csoport helyzete ja-
vult. Az addterhek csdkkenése ugyanakkor
egyes célcsoportokban kiemelkedd - ilye-
nek a gyermekeket neveld csalddok, a f6-
ként munkajévedelembdl élé kdzéposztdly
és a leginkdbb veszélyeztetett célcsopor-
tokba tartozd munkavallaldk.

A kovetkezd években a hatlépcsds bérmeg-
dllapodds hatralevd lepéseinek végrehajtd-
sAval tovabb csdkkenhet a munka dltaldnos
adodterhelése, a 25 éven aluli munkavdllaldk
szja-mentességének bevezetésével pedig to-
vabb bévilnet a csalddpolitikat és a fiatalok
munkakezdését segité kedvezményrendszer;
emellett az addrendszer tovdbbi egyszerUsi-
tése is prioritds.
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Dﬂﬂ Adéék a bérszint figgvényében, 2021 szdzalék
Forrds: Taxing Wages, Pénzigyminisztérium szamitds
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A t6kejovedelmek az egykulcsos add be- a szabdlyozds &sszhangjdnak erdsitésével
vezetésével versenyképesek jelenleg is, de - még tovdabb javithatd.

ez — az egyszerUsitések folytatasaval, illetve

Margindlis adékulcsok kiillonb6z6 megtakaritdsokon szazalék
Forrdas: OECD (2018)
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A munkavallaldst &szténzdé gazdasagpoliti-
ka eredményeit a foglalkoztatottsdgi ada-
tok is visszaigazoljdk: a 15-64 éves népes-
ség kérében az aktivitasi rata felzarkdzott
az EU-atlaghoz, mig a foglalakoztatasi rata
a 2009-es 55 szazalekrol kicsivel 70 szazalék
folé nétt, ami kissé mar meg is haladja a

[l_l:l_l] A jovedelemegyenlétlenségek mértéke, 2019
Forrds: Eurostat
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referenciaértéket (Id. a makrogazdasagi
kdrnyezet alakuldsardl szolé keretes irdst).
Mindekdzben a jo6vedelemegyenidtien-
ségek sem ndéttek jelentds mértékben. Az
ennek mérésére haszndlt Gini-koefficiens
tovdbbra is szadmottevéen elmarad az EU
atlagtol.

Gini-egyutthato
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A VALLALATOK ADOZASA ES
NEMZETKOZI ADOZAS

4.1 EiImélet: a beruhdzdasi dontéseket

leginkdabb befolydsolé adé

A klasszikus adonemek koézil a vallalati
nyereségadodk alapja reagdl a legerdseb-
ben az addkulcsokra és a kilonbozd 6sz-
tonzékre. Ennek oka a beruhdzdsok és az
addéalapok jelentds belféldi rugalmassdga

iln

Forrds: Eurostat, Taxation trends

GDP-ardnyos bevétel (%)

és nemzetkdzi mobilitdsa. A vdallalati nyere-
segadok hosszU tavu Laffer-gorbéje ezert
az elérhetd becslések szerint viszonylag
lapos, azaz a kulcs emelésébdl hosszu ta-
von 8sszességében —a mds addénemekbdl
szarmazd bevételeket is szamitdsba véve
— viszonylag kevés tobbletbevétel vagy
egyenesen bevételcsdkkenés szarmazik."

Tarsasagi adokulcs és bevétel az EU orszagokban 2010 és 2019 kézt (évenkénti adat)

30 40 50

Felsé tarsasdgiadd-kules (%)

A magasabb tarsasagi adokulcs azonban
nem csak akkor nem eredményez auto-
matikusan jelentés tobbletbevételt, ha a
tobbi adénemre gyakorolt negativ visel-
kedési hatdsokat is figyelembe vesszik. A

tarsasagi adobol szarmazé bevételek mar
onmagukban is viszonylag gyenge kap-
csolatot mutatnak az adoébevételekkel,
vagyis a magasabb névleges addkulcs
jellemzéen nem jelent ardnyosan tdbb

11 Mendoza-Tesar-Zhang (2014), Trabandt-Uhlig (2010, 2012), Holger-Timo (2010), Dwenger-Steiner (2012),
Gruber-Rauh (2007), Oudheusden (2010), RiedI-Rocha-Akis (2012)



A magyar adérendszer versenyképességének helyredllitdsa a 2010-es években 43

addébevételt. Ennek oka a fentebb emlitett
Laffer-gorbe hatds mellett azis, hogy a be-
vételeket a részletes szabdlyok ebben az
esetben is erételjesen befolydsoljdk.

A nyereségadok elsésorban a beruhda-
zdasok visszafogdsa révén gatoljak a ter-
melékenység névekedését, hiszen — a fo-
gyasztasi adokkal szemben — az addzott
jovedelem befektetésével keletkezd hoza-
mokat ismételten megaddztatjak. Ennek
kovetkeztében a jelenkori fogyasztas ado-
terhe alacsonyabb a jovébeli fogyasztdas
adoéterhénél, ami torzitia a fogyasztasi/
megtakaritasi dontéseket (Id. a nyeresé-
gadok okozta torzitdsok csdkkentéserdl
52010 keretes irdst).

A beruhdzdsi déntésekre gyakorolt nega-
tiv hatds mellett a vallalati nyereségadodk
nemzetkézileg elterjedt modelljében to-
vabbi torzuldasok is tapasztalhatok.

igy jelent8sen bonyolitjia a szabdlyozdst,
hogy a vdllalkozds vagyondnak értékelé-
sében rendkivUl sok a bizonytalan tényezd.
Ezért redlis értékelés csak a szamviteli sza-
balyok kell6 rugalmassdga mellett biztosit-
hatd, ami ugyanakkor addoptimalizdldsi
lehetéségekre vezet; ezért a tarsasagi ado
szabdlyok jellemzéen elvalnak a szamvite-
li szabadlyoktol. Ugyancsak nehézségeket
jelent, hogy az egyes orszadgok egymdastol
jelentésen eltér6 mdédon hatdrozzdk meg
az addé alapjat, aminek nyomdn a ket-
t6s adoztatas és a kettés nem adéztatdas
problémadja egyardant felmerilhet.

Egy tovdbbi probléma, hogy a tarsasagi
adok jellemzéen nem semlegesek a val-
lalatok forrdsszerkezetére nézve, noha
kézgazdasagtanilag nem indokolt eltéré
modon addztatni a kilonbdzd forrdsszer-
kezet( vdllalatokat. Mig a sajat tékébdl
finanszirozott tevékenység teljes hozama

addkoteles, hitelfinanszirozds esetén a ka-
matkiaddsok koltségként elszdmolhatéak.
Ez a vdllalatok szémdra erds Osztdonzést
jelent a hitelfelvételre, mig a hitelnyujtd el
tudja érni, hogy a kapott kamatok utdn
kedvezbbben addézzon a hitelezett val-
lalatndl. Igy végsé soron csdkkenhet az
bsszgazdasdgi szinten fizetendd addteher.
Mdasrészrél a pénzigyi rendszerek fejlédé-
se soran —részben a tarsasdgi adok jellem-
z&ire adott vdlaszként — a finanszirozdsi for-
mak kozti hatdr is elmosddott. Mivel a téke
és adoéssag tipusU finanszirozasi formak
kozott elhelyezkedd un. hibrid eszk6zoket
az egyes dllamok gyakorlata gyakran el-
téréen kezeli, ezek az eltérések is jelentds
nemzetkdzi addoptimalizaldsi lehetésége-
ket teremtenek.

Tovdabbi hatrany, hogy a gyakorlatban a
tarsasagi adé szabdlyozdsa jellemzéen
nem veszifigyelembe azinflaciét, az ado-
alap a vdllalkozds nomindlis nyereségére
épUl. igy egy redlértelemben vesztesé-
ges vallalkozds is tarsasdagi ado fizetésé-
re lehet kotelezett, magasabb inflacids
kdrnyezetben pedig (redl értelemben is)
megnd a vdllalkozdsok adofizetési kdte-
lezettsége. Tovabb bonyolitja a helyzetet,
hogy sokszor a meglévd eszkdzodk atérté-
kelése sem szUkséges az drak emelkedé-
se alapjdn, ami szintén torzuldsokat okoz
a rendszerben.

A hagyomdnyos tdarsasdgi adokndl je-
lentésége van annak is, hogy az egyes
koltségelemeken milyen értékcsokke-
nés alkalmazhaté. Idedlis esetben az el-
szadmolhaté amortizdcié pontosan meg-
egyezne az eszkéz valdédi értékének
csokkenésével, ennek gyakorlati megva-
I6sitadsa azonban kivitelezhetetlen, hiszen
ahhoz vdllalatonként és koltseégelemen-
ként kellene meghatdrozni amortizacios
szabdlyokat.
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Megoldasi irdnyok a nyereségadok
okozta torzitdsok csokkentésére

A nyereség addztatdsa elsGsorban
a befektetési, beruhdzdsi déntése-
ket torzitja, hiszen ezek az addk — a
fogyasztdsi addkkal szemben - az
addézott  jOvedelem  befektetésé-
vel keletkez6 hozamokat ismételten
megaddztatjdk. Jelenértéken nézve
ezért a jelenkori fogyasztas addterhe
alacsonyabb a befektetett, jovébeli
fogyasztdsra szant jévedelmek ado-
ternénél. A torzitGsok csdkkentésére
a szakirodalom tébbféle lehetséges
megolddsi irdnyt is kindl.'?

Allowance for Corporate Equity

Az egyik lehetséges megoldds az
un. ,Allowance for Corporate Equ-
ity” (ACE), amelyben a befektetett
tarsasdgi addé alapjat csdkkenteni
engedjik egy névleges ,,normdl”
hozammal. A megkdzelités szerint
az e feletti hozamok piaci tokélet-
lenségekbdl és a gazdasagijaradé-
kokbdl fakadnak, igy bar formailag
tékejovedelemként jelennek meg,
kdzgazdasagtani  értelemben in-
kdbb elsédlegesen megszerzett j6-
vedelmeknek tekinthetéek, mint a
befektetett t6ke ,ardnak”. Az utdb-
bi években, az ACE rendszerek in-
kdbb visszaszoruldban voltak, 2020-
ban az Eurépai Unié tagdllamai
kdzUl Belgiumban, Olaszorszadgban,
Portugdlidban voltak valamilyen
formdaban hatdlyban.

Az ACE elénye, hogy a vdllalatot ér-
dekeltté teszi a befektetett téke — és
igy a beruhdzdsok — ndvelésében. To-
vabbi elény, hogy mivel a megoldds
a sajat téke esetében is mentesit az
add aldl egy (a kamatokhoz hason-
|6 mértékd) hozamot, megszinteti az
un. ,kamatpajzs” jelenségét (amely-

12 pl. Mirrlees et al. (2011)

nek lényege, hogy mivel a kifizetett
kamatok csdkkentik a tarsasagi add
alapjat, a vallalkozdsok igyekeznek a
sajat téke feldl a hitelfelvétel irdnya-
ba eltolni a finanszirozdsukat).

Az ACE tovdbbi kedvezd tulajdonsa-
ga, hogy bevezetése nem igényli a
tarsasagi adok alapvetd atalakitdsat,
igy viszonylag kdnnyen megvalobsit-
hatd. Hatradnya ugyanakkor, hogy a
»,normal” hozam megfelelé megha-
tarozdsdhoz ismerni kellene a befek-
teték egyedi diszkontratajat. A gya-
korlatban ezért a ,,normal” hozamnak
tébbnyire egy egységes hozammal
vald kozelitését javasoljdk, ami egy-
szerUsiti a kedvezmény mértékének
meghatdrozdsat. Ez azonban kedve-
z6tlen a nagyobb kockdzatot vallald
befektetdék szadmdra, akik nyereség
esetén magasabb hozamot érhetnek
el, mig veszteség esetén nem tudnak
élni a kedvezménnyel, igy vdarhatd
értékben rosszabbul jarnak. Tovdb-
bi hatrdny, hogy ez a megkdzelités
tovdbbra is a vdllalat nyereségének
eredményszemléletl megkdzelitését
teszi szUkségessé, ezért nem jelenti a
szabdlyozds egyszerUsitését és az ad-
minisztrativ terhek csdkkentését.

Pénzforgalmi (cash-flow) adézas

A nyereségaddzds pénzforgalmi
megkdzelitése az addalapot egy-
szerUen a bevételek és a kiaddsok
kUldnbségeként hatdrozza meg. igy
minden kiadds azonnal elszdmolha-
t6 koltsegként, azaz a beruhdzdsok
is azonnal levonhatéva vdalinak az
addéalapbdl. (A tdarsasagi add rend-
szerében ezek koltsége csupdn évek
alatt, amortizdcio formdjdban érveé-
nyesithetd.) EQy Uj vdllalat ezért csak
a kezdeti beruhdzds megtérilését
kdvetben kezd adot fizetni, a vdllalat
fejlesztésére visszaforgatott nyereség
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pedig csdkkenti az addalapot, ezdltal
elkerUlheté az add kordbban emlitett
halmozdddsa. Tovdbbi elény, hogy a
pénzforgalmi eredmény meghatdro-
zasa szUkségtelenné teszi a meglévd
eszkdzOk értékelését, igy az jelentds
egyszeruUsitést jelent.

Mivel ez a megkdzelités a felhaszna-
Idsuk alapjdan kUlonbdzteti meg egy-
mdadstol a jdvedelmeket — azaz, hogy
beruhdzasra forditottdk-e, vagy ki-
vontdk a vdllalatbdl és (vélhetden)
elfogyasztottdk —, az sok szempont-
bol kozelitést jelent a fogyasztdsi
addkhoz.

Az addénak a szakirodalomban had-
rom kUl6nbdzé megkodzelitése letezik:

Redl (R) alap: Az add alapja egysze-
rlen az eladdsok és a beszerzések-
kel, bérekkel kapcsolatos kifizetések
kOldnbdzete.

Redl+pénzigyi (R+F) alap: A fenfi
alap kiegészUl a pénzigyi tevékeny-
ségekhez kapcsolédd pénzmoz-
gdsokkal. Erdekessége, hogy tiszta
formdjdban a hitelfelvétel noveli
az adoéalapot, annak visszafizetése
ugyanakkor csdkkenti azt.

Tulajdonos (shareholder) alap: Az
ado alapja a vallalat és a tulajdono-
sa kozti pénzmozgdsokra (osztalék,
tékebevonds) épul. Az R+F alaphoz
képest a f& eltéres, hogy a vallalko-
zasbol ki nem vont, de vasdrldsra visz-
sza nem forgatott pénzeszkdzdk nem
ndvelik az addalapot. (Az dllam itt
tehat Iényegében csendestdrsként fi-
nanszirozza a vallalkozds induldsat és
részesUl annak nyereségében.)

Magyarorszdgon ezt a megkdzelitést
kdveti a kisvdllalati add, amelynek
alapja jelenleg a shareholder meg-
kdzelitéshez dll kozel.

A felosztott profit adéztatasa
(Esztorszag, Lettorszag)

Az addrendszert az ezredforduldn
atfogdan Ugy alakitotta &t az észt
kormdny, hogy a nyereségadd csak
a felosztott nyereségre (osztalék-
ra) vonatkozik. A reform elsédleges
célja a beruhdzdsok &sztdonzése, és
(ezdltal) a gazdasagi ndvekedés fel-
gyorsitasa volt. Ez a megoldds kdzel
all a tulajdonosi alapu pénzforgalmi
addéhoz, dm fontos eltérés, hogy a
tékebevonds nem csdkkenti az adé-
alapot. Egyes koltségek, igy a jaru-
lékos szolgdltatdsok, ajandékozds,
adakozds, reprezentdciods kdltsegek
€s a nem az Uzleti tevékenységhez
kapcsolddd koltségek viszont az
észt rendszerben is adodkotelesek
maradnak.

Gyorsitott értékcsokkenési leiras

A gyorsitott értékcsdkkenési leird-
sok ugyancsak a szabdlyok kisebb
maodositasdval javitjak a beruhdzdsi
Osztonz&ket. Ennek lényege, hogy
bizonyos eszkdzokre az addalap
meghatdrozdsa sordn magasabb -
akdr 100 szdzalékos — amortizacios
kulcs alkalmazhatdé, mint a szédm-
vitelben, igy az eszkdéz gyorsabb
Utemben irhatd le a tarsasdgi adod
alapjabdl.

Ebbe azirdnyba Iépett jelentdset az
Amerikai Egyesilt Allamok. A 2018-
tol hatdlyos addéreform keretében -
egyeldre dtmeneti jelleggel, 5 éven
at — rendkivUl széles kérben 100 sza-
zalékos értékcsdkkenési leirdst ve-
zettek be a beruhdzdsokra. (A ko-
rdbban megjelent tervek emellett
tovabbi [épéseket is javasoltak egy
redl-alapu, célorszag szerinti pénz-
forgalmi szemléletd nyeresegadd
irdnydba.)
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A magyar tdrsasdgi add szabdlyo-
zasa elsésorban a fejlesztési tartalék
keretében biztosit hasonlé kedvez-
ményt. A szabdlyozds szerint a nyere-
ségbdl képzett fejlesztési tartalék utdan
nem kell megfizetni a tarsasdgi adot,
amennyiben a vdllalat azt 4 éven be-
0l beruhdzasra forditja. A beruhdzds
utdn a késébbiekben értékcsdkkenés

mar nem érvényesithetd. Ez a megol-
dds tehdat kUldndsen kedvezd abban
a tekintetben, hogy nemhogy azon-
nali, hanem elérehozott értékcsdkke-
nésileirdst biztosit. A szabdlyozds alkal-
mazhatésagdt jelentdsen bdvitette,
hogy a kordbbi, a tartalék dsszegére
vonatkozd korldtok az elmult évek so-
rdn fokozatosan kivezetésre kerUltek.

A gyakorlati nehézségek kozil ki-
emelt figyelmet érdemelnek a nem-
zetk6zi adozasi problémadk és a kis-
és kozépvallalkozdasok helyzete.

Magyarorszdg nemzetkézi adézdsi
szerepét szikségképpen befolya-
solja, hogy az orszag tékeimportor
orszagnak mindsil. Mivel a beruhd-
zasok és fejlesztések jelentds részben
kolfoldi tékébdl valdsulnak meg, igy
azok szintjének megdrzése, illetéleg
annak névelése a redlgazdasdagi mu-
taték javuldsa érdekében feltétlendl
szUkseges. A befektetdk ddntésUket
— a kockdazatok mérlegelése mellett
- a hozamelvarasaik alapjan alakit-
jak, amelyet a fizetendd addk is je-
lentésen befolydsolnak. Amennyiben
a befektetések hozamdt magas szin-
t0 adod sujtja, Ugy a befektetd szint-
jén realizalt nyereség az addk mér-
tékével alacsonyabb. igy bizonyos
alacsonyabb hozamot igérd, vagy
kockdzatosabb magyar beruhdza-
sok szdmdara nem jut finanszirozds. A
tékejovedelmekre rakdddé addterhe-
ken kivUl a befektetések dltal realizal-
hatd hozamot az is alapvetédéen befo-
lyasolja, hogy a mUkddé tékét milyen
elvondsok érintik. Ebbdl kdvetkezben
az orszdg versenyképessége és téke-
vonzd képessége szempontjdbdl az
addztatds szintjének, idépontjdgnak
és strukturdjanak is jelentésége van.

A vdllalkozdsok addékornyezetének
kialakitdsa sordn ugyanakkor nem
kizarélag a nagyvdllalati szektor
jellegzetességeire kell tekintettel
lennink, hiszen a magyar vallal-
kozdsok 97-98 szazaléka kis- és ko-
zépvallalkozds. Esetikben kiemelt
problémat jelent, hogy adoézassal
kapcsolatos megfelelési koltsé-
gek, illetve adminisztracios terhek
a tevékenység volumenéhez viszo-
nyitva aranytalanul magasak a na-
gyobb vallalkozdasokhoz képest. A
megndvekedett megfelelési kdltsé-
gek negativ hatast gyakorolhatnak
az adozdsi mordlra, valamint csok-
kenthetik egy vallalkozds névekedé-
sének lehetéségét. Hazdnkra is igaz,
hogy kis- és kézeépvallalkozdsok ad-
minisztrdcids terheit szdmottevéen
noveli, hogy nekik is figyelemmel
kell lenniUk a tarsasagi adodzds elsé-
sorban nagyvdllalatok szédmdara ki-
alakitott szabdlyaira (feltéve, hogy
nem valasztanak eltéré adodzdasi mo-
dot). Mikdzben ezek a szabdlyok a
nagyvdllalatok esetében a tarsasa-
gi addalap védelme szempontjabdl
vagy az addalap fair meghatdrozd-
sa céljabdl fontos szerepet tdlthet-
nek be, a KKV-k esetében gyakran
életidegenek lehetnek és nem is
jelentenek jelentésebb eltérést egy
egyszerUbben meghatdrozott ado-
alaphoz képest.




A kisebb vdllalkozdsok addzdsi terhei-
nek csdkkentése a nemzetkdzi tapasz-
talatok szerint legtéblbszér enyhébb
igazgatdsi szabdlyokban (pl. ritkdbb
adodfizetési kodtelezettséqg), vagy cél-
zott, egyszerUsitett addnemek forma-
jGban olt testet. EgyszerUsitett adoé-
nemek kialakitadsandl azonban az
adminisztracié csdkkentése mellett a
mikro- és kisvdllalkozdsok egyes cso-
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portjainak eltéré gazdasdgi szerepére
is tekintettel kell lenni. Természetesen
nem lehet cél minden specidlis igényU
csoport szdmdara egy kUldn addzdsi
forma létrehozdsa, masrészt viszont
célszer( kUlbnbséget tenni a jellemzé-
en &nfoglalkoztatd, legkisebb mikro-
vdallalkozdsok és a foglalkoztatottakkal
is rendelkezd, ndvekedésre térekvd
cégek kdzott.
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A nemzetkoézi addéverseny természete
és Magyarorszag pozicidja

A nemzetkozi nagyvdllalatok cég-
kézpontjainak elhelyezésénél és
gyartékapacitasainak kialakitasa-
ndl az adékornyezet is fontos szem-
pont. A vdllalatcsoportok az addju-
kat csoportszinten vizsgdljdk, és Ugy
alakitjgk muakoédeéstket, hogy &sz-
szességében a lehetd legnagyobb
hozamot tudjdk realizdlni. Ebben
jelent&s szerepe van a nemzetkdzi
addézdsnak, amely azt befolydsolja,
hogy az orszagok kdzodtt mikéent osz-
lanak meg az egyes jOvedelmekre
vonatkozé adoéztatdsi jogok, ésigy a
fizetendd adok.

A nemzetkdzi vdllalatcsoportok &
termel&- és szolgdltatd funkcidi te-
kintetében az orszdg addérendszere
bdr fontos kérdés, szdmos lényeges
szempont megeldzi, igy kUldndsen
a képzett munkaerd és az infrastruk-
tura megléte, a munkabérek szintje,
vagy éppen a beszdllitéi haldzat ki-
épitettsége. llyen funkciok esetében
a vdllalat addterhelése elsGsorban
azt hatdrozza meg, hogy az adoft
region belll a vdllalat melyik orszag-
ba fektessen be. Ebbél a szempont-

bol elsésorban a hasonl6 fejlettségi
régiobeli orszagokkal dllunk ver-
senyben. Ezeknél a funkcidokndl nem
feltétlenGl a tarsasagi adod szintje a
dontd, legaldbb ilyen fontos tényezd
a munkajovedelmeket terheld adok
és jarulékok mértéke, a nyereségnek
ugyanis csak egy kis része fog ilyen
funkcidk esetében Magyarorszégon
addzni, annak nagyobbik része a
vallalatkdzpontndl, vagy a finanszi-
rozd és szellemi tulajdonkdzpontok-
nal fog felhalmozédni. Megjegy-
zendd ugyanakkor, hogy az elmult
évek nemzetkdzi szabdlyvdaltozasai
a nyereségek és a redlgazdasdgi
tevékenység mind szorosabb &ssze-
kapcsoldsdra térekszenek, ami no-
velheti a nyereségaddk jelentdségét
a telephely megvdlasztdsaban.

Egészen eltéré a helyzet a vallalat-
kézpont elhelyezése és a vallalkozas
egyes kiegészitd funkciodi (igy kilo-
nésen a finanszirozds, jogdijak ke-
zelése) tekintetében. Mivel ezeket a
feladatokat gyakran kevés és mobil
munkaerdvel is el lehet |atni, a valla-
latcsoport nyereségének viszont je-
lentds része koncentrdlddik ezekhez
a funkcidkhoz, igy ezek esetében
az addszabdlyok rendszere sokkal
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meghatdrozébb. Ezen kivll termé-
szetesen az egyes funkciok esetében
tovabbi feltételek is fontosak lehet-
nek, igy kiUléndsen vdllalatkdzpon-
tok esetében az Un. puha szempon-
tok, mint az dltaldnos életszinvonal,
a repUlével valdé megkozelithetdség,
vagy éppen az angol nyelvd magd-
niskoldk szdma. Ezeknél, tekintettel a
munkaerd és az dltaluk ellatott funk-
ci6 mobilitdsdra, elsésorban nem
a régid orszagaival, hanem a teljes
fejlett vildggal, benne Svdjccal, Lu-
xembourggal, Mdltdval, irorszdggal
vagy éppen Hollandiaval is verseny-
ben dllunk.

A nemzetkdzi befektetések és az ado-
tervezés terUletén jellemzé a vallalat-
csoporton belUli tfranzakcidk magas
szadma és azok volumenének folya-
matos névekedése. Ezek esetében a
szokdsos piaci ar megdllapitdsanak,
az un. transzferdrazdsnak kiemelke-
dé jelentésége van, amely a vdllala-
tok és hatésagok szamdara is jelentds
szakmai kihivasokat jelent. A nem-
zetkozi versenyképesség javitasa és
az adéalapjuk védelme érdekében
az orszagok fokozatosan fejlesztik a
nemzetkozi ad6zasi és a transzferara-
zasi kapacitasaikat, amelyek részben
a jogalkotds, részben az ellendrzések
oldaldn jelent fokozatos kihivast. Te-
kintettel arra, hogy transzferdrazdsi
vitdk esetében végsd soron két dllam
all egymassal szemben és a kdzot-
tUk folyd vita kdzvetlen koltségvetési
bevételeket érint, igy minden dllam
térekszik rd, hogy megfeleld szakmai
eréforrasokkal rendelkezzenek ezen
a terUleten.

A jogszabdly szovegének betartdsa
mellett a multinacionalis vallalatok
gyakran olyan struktorakat hoznak
létre, amelyekbdl hianyzik a valds
gazdasdagi tevékenység és kizdro-
lag addeldny elérésére iranyulnak.
Ezzel szemben az OECD az ado-

alap-erdézié és nyereségdtcsopor-
tositas (BEPS) projekt keretében, az
Eurépai Unié pedig ennek eredmé-
nyeit felhaszndlva az addelkerilés
elleni irdnyelveken (angolul Anti Tax
Avoidance Directive, ATAD) keresz-
t0l 1épett fel. Mindemellett jelenleg
az OECD a digitdlis gazdasdag adoz-
tatdsadnak megujitdsat célzé javas-
latcsomagja keretében egy nem-
zetkézi minimumadé-szabdlyozas
kialakitdsdan is dolgozik, amely mar
nem csupdn a mesterséges profi-
tatcsoportositdas elleni fellépést szol-
gdind, hanem kiterjedne a valds
gazdasdagi tevékenység helyén ki-
mutatott profitokra is, ezdltal a valds
befektetésekért folytatott versenyt is
korldtoznd.

Az Uj fejlemények egyidejileg je-
lentenek kockdzatot és Uj leheto-
ségeket Magyarorszag szdmara.
Hazdnkban a befektetéktdl elvart,
hogy valés gazdasdgi tevékenysé-
get végezzenek hazdnkban és hoz-
zdjaruljanak a kozterhek viselése-
hez. igy mindaddig, amig a lépések
elsédlegesen a valds gazdasdagi te-
vékenységet nelkoldz6  struktura-
kat érintik nagyobb mértékben, a
megfeleld szabdlyozdsok datvétele
esetén a magyarorszagi befekte-
téknek nem kell a BEPS nyUjtotta
kockdzattdl tartaniuk. A fiktiv konst-
rukciok  visszaszoritdsa ekdzben
erdsitheti a kapcsolatot a profitok
megjelenési helye és a redlgazda-
sagi tevékenységek kdzt. Ez ndvel-
heti az addzdsi tényezdk szerepét a
letelepedés helyének megvdlasz-
tadsdban, amibdl egy versenyképes
adodrendszerrel rendelkezd, tékeim-
portér orszag jelentds mértékben
profitdlhat. A helyben megtermelt
profitok addztatdsdra vonatkozd
korldtozdsok ugyanakkor a hazdnk-
hoz hasonld tékeimportér orszagok
versenyképességét is hdatradnyosan
érinthetik.
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4.2 A 2010-es évek fejleményei

4.2.1 Kiindulé helyzet: 2008-ban az akkori 16+4 sz&zalékos érték

elpdrolg6 versenyképesség mar a legmagasabbak kdzé tartozott. A

helyzetet tovabb sUlyosbitotta, hogy Ma-
A 2008-as valsagot megeldzé iddszakban gyarorszdgon a tarsasagi adoén felUl helyi
személyi jovedelemaddhoz hasonldéan a ipardzesi ado is terheli a vallalkozdsokat,
tarsasdgi addéban is jelentds relativ pozi- amely sok esetben nagyobb terhet is jelent
cioromlds kdévetkezett be. Mig a 2000-es a tarsasdgi adoéndl, igy ezzel egyUtt a vdl-
évek elején a 18 szazalékos tdarsasagi adod lalatok &sszesitett terhelése mar kiugroan
kulcs a legalacsonyabb volt a régiéban, magasnak volt tekinthetd.
DJ]_D Felso tarsasagi adokulcsok a régiéban, 2000-2010 szazalék
Forrds: Taxation trends
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Mds tényezdk mellett vélhetéen az ado- a vdlsagot megeldz6 ndvekedési- és beru-
rendszer versenyképességének romldasa is hdzdsi boombdl is kimaradt.

kdzrejatszott abban, hogy Magyarorszdg
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A magyar gazdasdg tovdbbi jelentds, rég-
ota velUnk élé problémdja a gazdasdg
erételjes dualitdsa. Mikdzben az orszagok
nagy tébbsége esetében jellemzd, hogy a
(jelentds részben kUlfdldi tulajdonu) nagy-
vallalatok termelékenysége meghaladja
a (jellemzéen belfdldi tulajdonosok dltal
birtokolt) KKV szektorét, az eltérés mérte-
ke Magyarorszdgon a legmagasabbak
kdzé tartozik. A helyzet kialakuldsdban a
rendszervdltds oroksége — igy kUlondsen
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a '90-es években vdlasztott privatizacios
modell - mellett az addérendszer is szerepet
jatszott, mivel a magas addkulcsok mellett
az adoéelkerUlés is nagyobb versenyelényt
jelentett. Ez egyrészt megnehezitette a
hatékonyabb vdallalkozdsok kivalasztédd-
sat, masrészt az adodelkerUléssel érintett
vallalkozdsokat is ellenérdekeltté tette a
ndévekedésben, hiszen a nagyobb méret(
vallalkozdsok kdnnyebben az addhatdsdg
célkeresztjébe kerllhetnek.

A nagyvdllalati szektor termelékenységi elénye
a KKV-khoz képest, 2011 (vagy legkézelebbi év)

szazalék
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A KKV-k segitése érdekében 2003-ban
egy Uj, egyszerUsitett addnem bevezeté-
sére kerUlt sor (EgyszerUsitett vdllalkozoi
ado). Bar az EVA az addzdk egy csoport-
ja szdmdra valdéban jelentds egyszerUsi-
tést jelentett és jelentds népszerUségre
tett szert, fontos hdtrdnya volt, hogy kez-
detben rendkivUl alacsony kulccsal ke-
rolt bevezetésre, ami jelentds visszaélé-
sekre is lehetdséget teremtett. Emellett
csupdn azoknak a vallalkozdsoknak je-
lentett vonzd alternativat, amelyek nem
tudtak jelentdsebb koltsegeket kimutatni,
igy tobbek kdzt nem rendelkeztek alkal-
mazottal és jelentésebb beruhdzasokkal

iln

Forrds: Pénzigyminisztérium

A nyereség és az osztalékok felsé addkulcsa

sem. Ez a feltételrendszer igy gyakorlati-
lag kizarta a névekedni képes vdllalko-
z4sok korét és elsésorban a szellemi fog-
lalkozdsu ,kényszervallalkozok” szédmdra
volt kedvezd.

4.2.2 Iranyok és reformok: ismét az élbolyba

A fenti kiinduld helyzetben a magyar
addépolitika a 2010-es években a vdal-
lalkozdsok addi esetében is a verseny-
kepesseg ndvelésére fokuszalt, kildnds
tekintettel a KKV-kra és a ndvekedés te-
kintetében kiemelkedd jelentéségl ex-
portszektorra.

szazalék
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Ezt szolgdlta mindenekeldétt a tarsasdgi
adod kulcsanak csdkkentése. A 2010-ben
hozott elsé intézkedések egyikeként 500
millio forintos értékhatdrig mar az év ko-
zepétdl 10 szdzalékra csdkkent a tarsasagi
addé meértéke, mig az e feletti nyereség-
részre fennmaradt a 19 szdzalékos ado-
kulcs. HosszU tavon ugyanakkor a gazda-
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sagpolitikai vezetés mar ekkor elkdtelezte
magdt a kulcs egységessé tétele mellett,
amelyre végul 2017-t81 kerUlt sor: az ado-
kulcs ekkor 9 szdzalékra csdkkent, ami
mdaig a legalacsonyabb érték az EU tag-
orszagai kozt.
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Az adodkulcsok csdkkentése mellett kon-
cepciondlis elmozduldst jelentett az add
szerkezetében, hogy az fokozatosan ko-
zelebb kerUlt egy tulajdonosi alapu pénz-
forgalmi addzdshoz (Id. a nyereségadodk
okozta torzitdsok csdkkentésérdl szold ke-
retes irGst a bevezetében). Ez a fejleszte-
si tartalék intézményén keresztll valdsult
meg. Ennek Iényege, hogy a fejlesztések-
re visszatartott nyereség mentestl az add
alél: a megképzett tartalék addmentes,
majd a tartalék felhaszndldsakor — ha az 4
even belll megvaldsul — a kedvezmeény le-
nyegében egy gyorsitott értékcsdkkenéssé
valik. Bar ez az eszkdz mar 2003-t6l [étezett
az adoérendszerben, 2019-t8l jelentds mér-
tékben lazultak a rd vonatkozd keretek: an-
nak felsé értékhatdra 500 millid forintrdl 10
milliard forintra emelkedett, majd 2021-14I
teljesen megszUnt, és felolddasra kerUlt az a
korldtozds is, hogy a megképzett tartalék
6sszege nem haladhatja meg a targyévi
nyereség felét.

Mig az id&szak elsé felében a kulcscsok-
kentés mellett a kdltségvetési helyzet még
szUkségessé tett az addalap védelmét cél-
70 intézkedéseket is (amire példa a veszte-
ségelhatdrolds korldtjainak szigoritdsa), az
idészak mdsodik felében, a beruhdzdsok
bszténzését szolgdld intézkedések koreé-
ben mar Ujabb jelentds |épések torténtek
az add szerkezetének versenyképesebbé
tétele érdekében is. igy jelentds vdaltozdast
jelentett a csoportaddzds 2019-es beveze-
tése. A beruhdzdsok 6szténzéseét szolgaltdk
emellett a fejlesztési addkedvezményben
bevezetett kdnnyitések is, igy Iényegesen
enyhUltek a beruhd&zds minimdlis értékére
és a foglalkoztatds bdvitésére vonatkozd
korlatozdsok is. Emellett jelentds adminiszt-
rativ és likviditdsi kdnnyitést jelentett az év
végi addeldleg-kiegészités (,adofeltdltés”)
eltorlése, amelyre a kdzponti addk eseté-

ben 2019-t6l, a helyi iparlzési add eseté-
ben 2020-t4l kerUlt sor.

A nagyvdllalati addzds szempontjabdl
nem hagyhatd figyelmen kivil a nem-
zetkdzi addzdsi kdrnyezet vdltozdsa sem.
2013-ban indult az OECD ,,Base erosion
and profit shifting” (BEPS) projektje, amely
a nagyvdllalati addétervezés csatorndinak
feltérképezését és semlegesitését célozta.
A javasolt intézkedések egy részének imp-
lementacidjara EU-iranyelvek (ATAD I-l),
illetve a kétoldall egyezményeket felUlird
Multilaterdlis EQyezmény is szUletett, amely-
hez Magyarorszdg is csatlakozott. A vissza-
élések felderitését szolgdlta az adoUgyi
informdcidcsere sztenderdjeinek gyors fej-
I6dése is, amelynek keretében banktitokra
hivatkozva mdr nem tagadhaté meg az
informdciodk kérésre torténd dataddsa, és
biztositani kell a tényleges tulajdonosokra
vonatkozd informdacidk hozzdférhetdségét
is. Jelentésen boévUlt az automatikus infor-
mdacidcsere (pl. bankszdmla-egyenlegek,
feltételes addmegdllapitdsok és elbzetes
drmegdllapitasi hatdrozatok, a nemzetkdzi
vdallalatok orszdgonkénti eredménykimuta-
tasa, a hatdron atnyuld addtervezési konst-
rukciok illetve az internetes platformok te-
vékenysége tekintetében) és szUkségessé
valt a tényleges tulajdonosokra vonatkozd
adatok megfeleld nyilvantartdasais. Ugyan-
csak kiemelendd az adougyi vitarendezés
hatékonyabbd tételét célzé6 OECD ajdnla-
sok és EU iranyelv elfogaddsa, ami ndveli
az addzdsi koérnyezet kiszdmithatdsagdt,
igy versenyképességi szempontbdl is ked-
vezd fejlemény. Magyarorszdg versenyké-
pességének javitdsdat szolgdlta a kordbban
is kiterjedt egyezményhdldézatunk tovabbi
bdvitese (elsésorban a kdzel-keleti orsza-
gok kdérében), valamint egyes régi egyez-
mények Ujratargyaldsa is: jelenleg mar 82
orszaggal all fenn a kettds adoztatds elke-
rilését célzd egyezményUnk.
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Forrds: Pénzigyminisztérium
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A magyar adéegyezmény-halézat
és a 2010-es években targyalt vagy Ujratargyalt egyezmények

B Kordbbi egyezmény [l Uj/Ujratargyalt egyezmény

Az id&szak elejen a koltsegvetési helyzet
Uj kUldnadok bevezetését is szUksegesse
tette. Ezek a nagyvdllalatok dltal domi-
nalt, kizardlag a belfdldi piacon mUkddd
szolgdltatd agazatokra kerlltek kivetésre,
amelyek esetében a - részben a verseny
oligopolisztikus jellegének kdszdnhetden
keletkezett — jelentSs profitok lehetéve tet-
ték a tobbletteher megfizetését; a KKV- és
az exportszektort igy érintetlentl hagy-
tak. Az évtized sordn ugyanakkor ezeknek
a kUlbnaddknak a szerepe fokozatosan

D_I:I_D KUléonado-bevételek a GDP ardnydban
Forrds: Pénzigyminisztérium, NAV
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B Vallalati addk

csokkent, és fontos vdltozdast jelentett az
is, hogy a szerkezetUk is kedvezébbé vdalt:
a kezdetben bevezetett vdllalati addkat
fokozatosan a beruhdzdsokra és igy a nd-
vekedésre kevésbé karos, forgalmi jellegU
adok vdaltottdk fel. A megmaradt kilo-
naddok kézUl a szerkezete alapjan a ban-
kadd, az energiaelldtok jGvedelemaddja
€s a kdzmUadd nem tekinthetd fogyasztdsi
adoénak, azonban az évek sordn - részben
a bevezetett kulcscsdkkentések és kedvez-
mények hatdsdara — ezek sUlya is csdkkent.

szdzalék
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A kis- és kozépvdllalkozdsok szamara két
Uj egyszerUsitett adofajta kerilt beveze-
tésre: a kisaddzok tételes addja (kata) és a
kisvallalati add (KIVA); az EVA ugyanakkor
fokozatosan kivezetésre kerUlt. Az Uj ado-

nemeket vdlaszté vallalkozdsok szédma a
bevezetésUket kovetdéen fokozatosan nod-
vekedett, mdara mar kozel félmillié vallalko-
zds alkalmazza azokat.

Dﬂﬂ KATA és KIVA alanyok szama ezer db
Forrds: NAV
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KATA KIVA (jobb t.)

A kata egydsszegl addnem, amelynek
f6 célcsoportjat a lakossag szdmdara ér-
tékesité  onfoglalkoztatdk jelentik. Az
adénem elénye az alacsony adoéteher
mellett annak rendkivUli egyszerUsége,
amely tulajdonsdgok a f& célcsoport
tevékenyseégének érdemi fehéredeését is
lehetévé tették. A KATA népszer(Usége a
bevezetésétdl kezdve dinamikusan ndve-
kedett, 2021 elejére meghaladta a 400
ezret. Az évtized végére ugyanakkor egy-
re nagyobb problémdt jelentett, hogy az
eredeti célcsoporttdl eltérd kdrok is mind
nagyobb ardnyban vdlasztottdk ezt az

adoézdasi format: eddigre az addnemre
attéréknek mar tébb mint harmada ér-
kezett munkaviszonybodl. 2021-t61 ezért
Uj szabdlyozds |épett életbe, amelynek
keretében az egy kifizetétédl szarmazd
kifizetések 3 millié forint feletti részére 40
szAzalékos kifizetdi addteher kerUlt beve-
zetésre. A valtozds célja az egy kifizet6tol
szarmazo, jelentdsebb 6sszegU kifizete-
sek adoterhének kdzelitése a munkabér
adoéterheihez, mikdézben a KATA erede-
ti célcsoportjat a vdltozdsok egydltaldan
nem érintik.
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DJ]_I] KATA alanyok megel6zé tevékenység szerinti 6sszetétele
Forrds: NAV

2016 2017 2018 2019

70

60

50

4

(@)

3

(@)

2

o

1

o

o

2013 2014 2015

B Aktiv vallalkozds, 8ndlld tev.

[ szoneteld/mellékallasy vallalkozds

A KIVA a nagyobb, alkalmazottakkal is
rendelkezé vdllalkozdsok szdmdara kiala-
kitott pénzforgalmi szemléletG adénem,
amelynek kialakitdsa sordn kiemelt szem-
pont volt, hogy az kiemelten segitse a n6-
vekedni képes kisvdllalkozdsokat. Az ado-
alap azonban tulzott mértékben eltért a
tarsasagi addzdas rendszerében megszo-
kottdl, ami jelentésen megnehezitette
az attérést és sok esetben elriasztotta a
kdnyvelbket attdl, hogy az Ugyfeleiknek
ajanljgk az addnemet, igy kezdetben
csak keves addézd élt a lehetdseggel.
2017-t61 ezért szUkségessé valt az ado-
nem jelentdés datalakitdsa, ami azonban
a fé 6sztdénzéket nem érintette (Id. a KIVA
szerkezetérdl és 2017-es atalakitasardl szo-
|6 keretes irast). Emellett t6bb Iépésben

szazalék

Munkajovedelem

B Nincs jovedelme Egyéb

bévilt az adénem vdlasztasara jogosult
vallalkozdsok kdre, a PénzUgyminisztérium
és az addhatésdg pedig célzott tdjékoz-
tatdsi kampdnyokkal is segitette azokat
az addézokat, akiknek az elérhetd adatok
alapjan eléreldthatdlag megérte az at-
térés. Mindezek eredményeként a KIVA-t
valasztdé addézdék szama is gyors bdvilés-
nek indult: 2021 elejére mar mintegy 65
ezer vallalkozds valasztotta ezt az addzdsi
formdat. A szam jelentésegét ndveli, hogy
ezek tUlnyomo tébbsegUkben a vdllalko-
zGsok egy lényegesen szUkebb korébdl,
az alkalmazottakkal is rendelkezd vdllal-
kozdsok korébdl kerultek ki (a kUlonbozd
években dtlagosan 5-7 alkalmazottal ren-
delkeztek).
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A KIVA szerkezete és 2017-es
atalakitdasa

A 2013-ban bevezetett kisvallala-
ti addé a tarsasagi adét, a szocidlis
hozzdjarulasi adot és a szakképzési
hozzdjarulast valtja ki. Az add alap-
ja a személyi jellegU rdforditdsok és
a vdllalat eredménye, amely pénz-
forgalmi szemléletben kerUlt meg-
hatdrozdsra (Id. a nyereségaddk
okozta torzitdsok csdkkentésérdl szold
keretes irdst). Az addnem igy szerke-
zeténél fogva kedvez a gyorsan no-
vekvé, nyereségiket visszaforgaté
vallalkozasoknak. Az ado kulcsa egy
a munkat terheld addk és a tdarsasagi
add kulcsa kdzt meghatdrozott dta-
ldnykulcs, amelynek értéke 2017-ig 16
szazalék volt, majd a tarsasdgi adoé és
a szocidlis hozzdjaruldasi add kulcsai-
ban bekdvetkezett csdkkenésekkel
bsszhangban 2017-t61 folyamatosan
csokkent, 2021-ben 11 sz&zalék.

Az addénem a kedvezd tulajdonsa-
gai ellenére a bevezetését kdvetden
nem terjedt el széles kdrben. Ennek
oka elsd sorban, hogy a bevezetett
R+F szemlélety pénzforgalmi ado-
alap-meghatdrozds nagyon eltért
a tarsasadg adoetol, ami jelentdsen
bonyolitotta az addra vald attérést,
és megnehezitette a varhaté adé-
kotelezettség dsszehasonlitdsat is a
hagyomdnyos addzds mellett varha-
toval. Emellett a varhatdé pénzmoz-
gdsokkal kapcsolatos bizonytalan-
sdgok rontottdk az adokotelezettség
tervezhetdségét.

2017-t6l ezért jelentésen atalakult az
addé alapjdnak meghatdrozdsa. A
kordbbi, pénzeszkdzvdaltozdson ala-
puld addalap-meghatdrozds helyett
a kisvallalati adé immdr a kifizetett
osztalékra épil, amelybdl a tdke-
bevonds is levonhaté (azaz az R+F
adodalap helyett a tulajdonos (S)-
alapu addéalap-meghatdrozds kerdlt

bevezetésre). Ennek eredményekép-
pen lényegesen egyszeribbé valt az
adénemre valé at- és az arrdl vald
visszatérés, mivel az osztalék jéval
kdzelebb all a szamviteli nyereség fo-
galmdhoz, és tervezhetébbé valt az
adéalap, hiszen azt a varatlan pénz-
mozgdsok nem befolydsoljdk. Az at-
alakitds folytén az adéalap-modosito
tételek szadma is jelentésen csokkent,
az addébevallds érdemi része hdrom-
rol egy oldalra révidult. Mindezzel
pdrhuzamosan lazultak az adénem
valaszthatésagi korlatai is.

A fentieken tUl bevezetésre kerilt j6
nehdny technikai jellegU valtoztatds is:

* Rugalmasabbd valtak a vesztese-
gelhatdrolds feltételei, a keletkezett
negativ addalap igy a késébbi évek-
ben korldtozds nélkdl felhaszndlhato.
e Az Uj beruhdzdshoz kapcsold kifi-
zetések erejéig mdar nem csupdn a
kordbbi évek elhatdrolt vesztesége,
hanem a targyévi veszteseg-keletkez-
tetd tételek (igy kUldndsen a tékebe-
vonds) is levonhatéva vdltak a szeme-
lyi jellegU rdforditasokbdl; ezdltal az
adénem még jobban &szténzi a be-
ruhdzdsokat. Az érvényesithetd csok-
kentés &sszegét a bevalldsi nyomtat-
vany a megadott adatok alapjdn
automatikusan kiszdmolja.

e Az addalap-moddositd tételek sza-
ma azdltal is csdkkent, hogy a nem a
vallalkozds érdekében felmerllt, az
adoéalapot ndveld el nem ismert kolt-
segek kére azonossd valt a tarsasagi
add térvényben mdr megszokott té-
telek kdrével.

e EgyszerUbbé vdalt a tarsasagi add
ald vald visszatérés is. Ebben az eset-
ben a kivds idészakban keletkezett,
beruhdzdasra fel nem haszndlt ered-
ménytartalékra a fejlesztési tartalék-
kal azonos szabdlyok vonatkoznak,
azzal, hogy az adokotelezettség ha-
lasztdsa miatt kamatot nem kell el-
szamolni. A kisvallalati addéalanyisdg
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idején keletkezett veszteség a tdrsa-
sdgi addzds iddszakdban is felhasz-
ndalhatd. Csdkken a visszatérdk sza-
mara megdllapitott addelbleg is.

e Annak érdekében, hogy az dat-
dlids egyetlen kisvallalati adézot se
érintsen kedvezdétlenll, egy ado-
alap-csdkkentd tétel kerUlt beve-
zetésre, amely gyakorlatilag visz-
szamendleg is biztositja az Ujfajta
addéalap-meghatdrozds elényeit a
kisvallalati adézok szdmdra. Ez a té-
tel a kordbbi addébevallasok alapjan
kiszdmithatd, igy annak 6sszegérdl a
NAV 2017-ben tdjékoztatast kildott a
kisvallalati addzdk szémdra.

e A hdzipénztarral vald visszaélések
elkerUlése érdekében, ha a pénztdr

értéke egy meghatdrozott mértéket
(a pénztar atlépéskori értéke, 1 mil-
i forint vagy a bevétel 5 szdzaléka
kdzUl a legnagyobb értéket) megha-
lad, annak tovdbbi ndvekményével
névelni kell az addalapot. Ugyanak-
kor, ha a pénztdr értéke a késdbbiek-
ben ismét csdkken, azzal az addalap
is csdkkenthetd.

Az addnem dtalakitdsa és a kapcso-
16dd népszerUsitd kampdnyok hatd-
sara a kisvdllalati adozast valaszto
cégek szama 2016 decemberéhez
képest 2021-re marciusdra mintegy
tizszeresére nétt és folyamatosan to-
vabb emelkedik, ami egyértelmden
bizonyitja az atalakitas sikerét.

4.2.3 Pillanatkép: a pozicié javult,
de meg is kell 6rizni

Az évtized sordn lezajlott atalakitd-
sok eredményeként a magyar adé-
z4si kornyezet a vallalatok addzdsa

Oln
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Forrds: Taxation trends
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terén &sszességében ismét verseny-
képesnek szamit: a tdrsasagi ado
kulcsa a legalacsonyabb (A 2 szd-
zalékos hipa-kulccsal kombindlva a
2. legalacsonyabb) az EU tagorszd-
gok kozt.
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A vdllalati addzasi kérnyezet jelentds ja-
vulasat a kUlonbdzd versenyképességi
rangsorok erre vonatkozé alindexei is meg-
erésitik. A Tax Foundation 2020-as adé-
versenyképességi indexe alapjan hazdnk
tarsasagi addzdsban és nemzetkdzi ado-
za&sban is a 4. legjobb eredményt érte el
a vizsgalt 36 OECD tagdllam kdézt, mig a
német ZEW kutatdintézet ranglistdjan ha-
zAnk a 2020-as addzdsi alindex 2. helyezé-
sét tudhatja magdénak a vizsgdlt 21 fejlett
orszag kozul.

A legtébb orszdgot (kdztik a klasszikus
addéparadicsomokat is) feldleld adodver-
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Forrds: Paying Taxes
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Az évtized mdasodik feleében a beruhdzdsok
Osztdnzése érdekében meghozott gazdao-
sagpolitikai intézkedések hatdsosnak bizo-
nyultak: 2019-re a bruttd dlldeszkdz-felhal-
mozds meghaladta a GDP 27 szdzalékdt,
ami arégié legmagasabb és - rorszag utdan
- az EU mdasodik legmagasabb értéke volt.

Osszes adéteher alakuldsa a profit ardnydban

M Nyereség

senyképességi rangsor a Vildgbank és a
PWC ,,Paying Taxes” kiadvdnya, ez azon-
ban sajnos nem tartalmaz kimondottan a
vallalati adézdasra vonatkozd mutatédt. Az
Osszetett rangsorban ugyanakkor hazdnk
a vizsgalt 189 orszagbdl 2020-ban az 56.
helyen dll, ami joval kedvezébb a 2010-es
122. helyezésnél. A kiadvany példavdllal-
kozdsa esetében az &sszes, a vallalat al-
tal fizetendd addteher (ideértve a bérek
munkdltatdi terheit is) 2009 és 2018 kdzt
54,5-r6l 37,9 szdzalékra csdkkent a nyere-
ség aranydban.

szazalék

2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018
M Egyéb

A gazdasag dualitdsa tekintetében is si-
kerOlt némi javuldast elérni: A KKV-k és a
nagyvdllalatok termelékenysége kdz-
ti ollé az egyik legnagyobb mértékben
szUkUlt az EU-tagorszadgok kézt. Ez a mu-
tatd ugyanakkor még mindig magasnak
mondhato.
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A kovetkezd években a vdllalati adézds
terUletén az datalakuld nemzetkdzi ado-
zGsi kornyezethez vald alkalmazkodds je-
lentheti a f6 kihivast. Ezek k&zGl az OECD
globdlis minimumadoé-szabdlyozasrdl szo-
|6 tervezete hozhatja a legnagyobb vdal-
tozdst, ami jelentésen megvdltoztathatja
a nemzetkdzi addzds dszténzdit. A szabd-
lyozds részletei meég kialakitas alatt dlinak,
a targyaldsok sordn azonban Magyaror-
szag alapvetd érdeke, hogy az elsésorban
a mesterséges adoalap-atcsoportositas
elleni technikdkra fokuszdljon, a valds be-
fektetésekért folytatott versenyt és a ver-
senyképes, kevésbé torzitd addzdsi szerke-

>

A nagyvdllalati szektor termelékenységi elonye a KKV-khoz képest
Forrds: Eurostat SBS felmérés, Pénzigyminisztérium szamitds
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zet kialakitdsat célzé torekvéseket minél
kevésbé korldtozza, és minden vdallalati
adoéra (kdéztUk a helyi iparlzési adoéra is)
kiterjedjen. Ugyancsak jelentds valtozdsok
varhatéak a nemzetkdzi addzasi jogok el-
osztdsaban is, kUIGNGs tekintettel a digitd-
lis gazdasdg szerepldire, amelynek kap-
csdn szintén az OECD keretein belUl folyik
a munka. A nemzetkdzi addzdsi valtozd-
sok mellett ugyanakkor folyamatosan az
adoépolitikai déntéshozatal napirendjén
szerepelnek az addézdsi kdrnyezet verseny-
képességének tovdbbi javitdsat célzd ja-
vaslatok is, az utébbi idében kUldndsen a
helyi iparizési add kapcsan.
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FOGYASZTAST

ES KAROS TEVEKENYSEGEKET

TERHELO ADOK

5.1 EImélet: versenyképességi

szempontbdl a legjobb addk

Az addrendszeren belUl az addztatds suly-
pontjédnak a forgalmi adék felé valé eltoldasa
elésegitheti a gazdasag névekedését. Ezek
az adok jellemzéen csdkkentik a fogyasztdsi
és megtakaritdsi dontéseket torzitd hatdso-
kat is, mivel a j6vedelem megszerzése €s el-
fogyasztasa kdzt eltelt id6tél fuggetlentl egy-
szer, egységes ardnyban terhelik az egyének
keresetét —ellentétben a jévedelemaddkkal,
amelyek a megtakaritott és Ujra befektetett
jovedelmeket halmozddd mértékben terhe-
lik (Id. a vallalatok addzdsdrdl szolo fejezetet).
Emellett az addrendszer sUlypontjdnak elto-
|6ddsa az dtmeneti iddszakban is kedvez az
aktiv, a termelésben részt vevd csoportok-
nak, Osztdéndzve ezdltal a munkaerdpiacra
és a termelésbe vald belépést.

A fentiek mellett fontos elényUk az is, hogy
jellemz&éen nem a termelés, hanem a fo-
gyasztés orszdga alapjan vetik ki &ket:
azaz egy hazai elédllitasu és egy importalt
terméket, illetve szolgdltatdst azonos afa-
kulcs terhel, mig az exportdlt termékek és
szolgdltatdsok nem belfdldén, hanem a
célorszdgban, az ott alkalmazott addkul-
csokkal kerUlnek addéztatdsra.

Az &fakulcsok dltaldnos valtozdsa, illetve a
kedvezmények bdvitése, vagy éppen szUki-
tése mindenképpen hatdssal van a gazda-
sagi szerepldk jovedelmi, illetve fogyasztasi
viszonyaira. Alapveté kérdés, hogy a vdl-

13 VAn-Olah (2018)
14 Benzarti et al. (2017), Benedek et. al. (2015)

tozas - pl. egy termékkor kedvezményes
kulcsba soroldsa - megjelenik-e afogyasztoi
arakban, vagy sem. Amennyiben igen, Ugy
elsésorban a termék fogyasztéinak viselke-
dése, fogyasztasi mintdzata valtozhat meg.
Ha nem, akkor a termék értékesitésének jo-
vedelmezdsége vdltozik, ami végsd soron a
tulajdonosok nyereségében és/vagy az al-
kalmazottak jGvedelmében is lecsapddhat.

Azt, hogy melyik vdltozds — illetve ezek mi-
lyen ardnyU keveréke — kdvetkezik be, sza-
mos faktor figgvénye lehet. Magyar és
kUlfoldi vizsgdlatok is azt mutatjdk, hogy az
emelés jellemz&en hamarabb és nagyobb
értékben jelenik meg az drakban, mint a
csOkkentés. Tébb kutatds utal arra, hogy a
termékek és a szolgdltatdsok eltéréen vi-
selkedhetnek: a szolgdltatdsokndl (pl. ét-
termek, fodrdszat stb.) gyakoribb az aszim-
metrikus arhatds (vagyis amikor az emelés
erésebben jelenik meg), illetve az adott ter-
mékpiacon tapasztalhatd verseny erdsithe-
ti az arhatdst.® Az drhatdst befolydsolhatja
az afavdltozds mértéke, kiterjedtsége, sét
a bejelentés idépontja is. EQy eurézdna-or-
szdgokat vizsgdald elemzés szerint az dltald-
nos kulcsemelés szinte teljesen megjelenik
az arakban is, mig a kedvezményes kulcsok
valtozdsa, illetve az dtsoroldsok ennél jovall
kevésbé." Az arakra gyakorolt hatds dltald-
ban anndl jelentésebb, minél szélesebb az
érintett termékkoar, illetve minél inkdbb tar-
tés fogyasztdasi cikkeket tartalmaz. Az dalta-
I&dnos kulcs valtozdsdnak hatdsa mar az Uj
szabdlyozds életbe 1épése elbtti pdrhdnap-
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ban megjelenik — kiléndsen a tartds cikkek
esetében —, mig a kedvezményes kulcsok
esetében ez kevésbé jellemzd.

Amennyiben az d&favdltozdsok megjelen-
nek az arakban is, Ugy szamolni kell keres-
leti reakcidkkal is. A keresletvdltozds eltérd
lehet jOvedelmi rétegenként és termékti-
pusonként. A keresletet az adott termék
dranak vdltozdsan kivil befolydsolja az
is, hogy az alternativ termék drai hogyan
valtoztak, illetve, hogy az d&fakulcsvdlto-
z4s hogyan alakitotta a teljes vasarlderdt,
valamint, hogy az adott termék kereslete
mennyire rugalmasan reagdl a jévedelem
valtozasdra. A nemzetkdzi irodalombdl ki-
emelhetd tanulsdgok szerint az élelmisze-
rek sajatar-rugalmassdga negativ, de ala-
csony abszolut értéky, ami azt jelenti, hogy
dremelkedés esetén csdkken ugyan a fo-
gyasztas, de csak mérsékelten. A hdaztar-
tasok igyekeznek stabilan tartani az élelmi-
szerfogyasztds szintjét az arak alakuldsatol
fUggetlenUl, ami azt is eredményezi, hogy
az élelmiszerek drainak emelkedése a tob-
bi termékcsoport fogyasztdsdt is csdkkenti.
Ennek oka ajovedelmihatds: ha a fogyasz-
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tok magasabb drak mellett is fent akarjdk
tartani a kordbbi éleimiszerfogyasztasi szin-
tet, akkor egyszerlen kevesebb pénzik
marad a tébbi termékcsoport vasarlasara.

Az dfakulcs valtozdsanak elosztdsi hatasai
kénnyebben kimutathatéak. Az &fakapcsdn
gyakori vad, hogy az regressziv . addnem,
ami a legmagasabb jévedelmU hdztartéso-
kat kisebb ardnyban sujtja, ez azonban nem
feltétlenUl igaz. Ha az addéterhelést kizardlag
egy adott évre fokuszalva vizsgdljuk, dltala-
ban teljesul, hogy a magasabb jovedelmi
decilisekbe tartozék a jovedelmik maga-
sabb hanyaddt takaritjigk meg, igy ardnyo-
iban kevesebb &fat is fizetnek. Ezt ugyanak-
kor jelentdés részben abbdl fakad, hogy az
egyének jovedelme a kilénbdzd életszaka-
szokban eltérd, és a magas jévedelmy élet-
szakaszokban megkeresett  jGvedelmUket
sokan az alacsonyabb jévedelmU életszaka-
szaikban (pl. egy munkanélkUliségi idészak-
ban vagy nyugdijas korukban) €lik fel. Ezert
ha az addterhelést nem egy adott év jGve-
delme, hanem a teljes életpdlya-jdvedelem
vagy a fogyasztas ardnydban vizsgdljuk, a
regresszivitds jorészt eltdnik.'”

szazalék
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Az afa keretrendszerén belil elérheté
adopolitikai eszkozok, igy kilondésen a
kedvezményes afa-kulcsok ugyanak-
kor rendkivil korlatozottan alkalmasak
szocidlpolitikai célok teljesitésére. Még
megfeleld célzds esetében is (ha egy
olyan termék afakulcsa csdkken, amelye-
ket a szegényebb hdztartdsok nagyobb
aranyban fogyasztanak) a magasabb
jovedelmU haztartdsok 0Osszegszerlen
varhatéan nagyobb kedvezményhez jut-
nak a magasabb fogyasztdsi kiaddasaik
révén. Ezért még ha a jévedelem, vagy
a kiadds ardnydban nagyobb megtaka-
ritast is sikerUl elérni a szegényebb réte-
geknek, ez a tipusy redisztribUcid meg-
lehetésen koltséges. A kifejezetten a
szegény hdztartdsokat célzd afakdnnyi-
tések (pl. alapvetd élelmiszerek, vizszol-
gdltatds) kétsegkivil elérik a kdzvetlen
célt, dm azok hatékonysdga a fent em-
litett tényezék miatt rendkivUl alacsony.
Noha az drvdaltozdson keresztUl az &fa-
valtozds a fogyasztdsi szerkezetre és ezen
keresztUl specifikus tarsadalmi célokra is
hatdssal lehet, az ilyen &dfacsdkkentések
jellemzéen rendkivUl regresszivek. Ennek
oka, hogy e termékek és szolgdltatdsok
(egészséges élelmiszerek, kultUrdhoz kap-
csolédo termékek és szolgdltatdsok, kor-
nyezetbardt, energiatakarékos termékek,
stb.) fogyasztdsa nagyban figg az egyén
jovedelmétsl. igy jellemzéen az dfaked-
vezményen keresztUl adott ,,fogyasztds-
terel6 célU” tdmogatds azokndl a maga-
sabb jovedelmU rétegeknél csapddik le
inkdbb, akik kevésbé drérzékenyek, igy
fogyasztasukat kevésbé befolydsolja az
drvaltozds. Ennek kdvetkeztében a tarsa-
dalmi célok ilyen formdban vald tdmo-
gatdsa nagyon kevéssé hatékony. Joléti
szempontbdl egy kedvezmények nélkuli,
minden termékre és szolgdltatdsra egy-
séges kulcsot alkalmazd rendszer ked-
vezbébb - az Ujraelosztdsi célokat célzott
kdzvetlen tdmogatdsokkal hatékonyab-
ban lehet elérni.

Az d&favdltozdsok dltaldnos gazdasdgi
hatasokkal is jarhatnak. A célzott &fa-

csOkkentések bizonyos feltételek mellett
elméletileg javithatjdk a termelékenysé-
get, illetve ndvelhetik a (tébbnyire ala-
csony képzettségl) munkavdallalok irdn-
ti munkapiaci keresletet. A vdaltozdsok
mértéke nagymértékben figg az dga-
zat munkaintenzitdsatoél, illetve a mun-
kaerépiac rugalmassagdatol, valamint
a munkapiaci kereslet-kindlat egyensu-
lyatol is. A kibocsatdasra gyakorolt hatds
a munkaintenziv dgazatokban inkdbb
ideiglenes, ezért a foglalkoztatdasi hatds
minimdalis mértéka.

A kornyezet- és egészségvédelmi adok el-
sédleges célja dltaldban nem az addébe-
vételek ndvelése, hanem kdros tevékenysé-
gek visszaszoritdsa. A szakirodalom szerint
az ilyen jellegd addk hatékonyabbak a
kdrnyezetvédelmi célok érvényesitésében,
mint a kbzvetlen szabdlyozds (filtdsok, kvo-
tak). Ugyanakkor az elméleti szakirodalom
€s a nemzetkdzi szervezetek ajanldasai is
arra utalnak, hogy jelentés tér van ezek-
nek a kozterheknek a koérnyezetvédelmi
hatékonysdgdnak javitasdra, illetve kisebb
meértékben a bevételtermeld képességu-
ket is lehet névelni. Utdbbi lehetéséget ad
a gazdasdgi névekedésre kdrosabb adok,
mint a j6vedelmeket terheldé addk csdk-
kentésére. A gyakorlatban emellett sokszor
probléma a szabdlyozds szétaprozottsdga
és kdvetkezetlensége, ami azt eredménye-
zi, hogy két hasonld szennyezéssel jard te-
vékenység esetén az addterhelés jelentds
mértékben eltér egymdstol. Az addémérté-
kek ndvelése mellett ezért az adoterhelést
érdemes minél inkdbb kézvetlenUl a kdros
tevékenység, szennyezés mértékéhez (pl.
CO2-kibocsdatds) igazitani.

A koérnyezetvédelmi szempontok érvénye-
sitésének azonban csak egyik eszkdze az
adodrendszer, a nemzetkdzi szervezetek
ajanldsai és szakirodalom alapjdn a zéld
addkra vonatkozd szabdlyozdst egy komp-
lex kdrnyezetvédelmi program elemeként
célszer( kezelni. Ennek megfelelen a kor-
nyezetvédelemben élenjdard orszagok egy
komplex zéld stratégidt fogalmaznak meg,



A magyar adérendszer versenyképességének helyredllitdsa a 2010-es években

63

hosszU tavra széld célokkal, prioritdsokkal.
A célok kdzott a leggyakrabban a kérnye-
zetszennyezés csdkkentése, az egészsé-
ges kornyezet kialakitasa és daltaldban az
dllampolgdrok életmindségének javitdsa
szokott szerepelni. Az ezekhez rendelt esz-
kdzOk kodzott taldlhatunk zold szabdlyozd-
sokat (pl. kibocsdatdsi hatarértékek), tiltaso-
kat, tdmogatdsokat és egyéb dsztdnzdket,
beleértve a zdld adodkat is. Gyakran alkal-
mazott megoldds, hogy egy kdrnyezetvé-
delmi intézkedést nem énmagdban vezet-
nek be, hanem csoportban, mivel azegyes
intézkedések hatdsai sok esetben erdsithe-
tik egymast. Példa lehet erre a fUtési célu
energidra kivetett kérnyezetvedelmi ado,
amelynek bevételeibdl kialakithaté egy
olyan tdmogatdsi rendszer, amely az oft-
honok hd&szigetelésének javitasdhoz jarul
hozzd. Sokszor elhangzik az az érv is, hogy
a zold adok kevésbé torzitjdk a gazdasa-
gi szerepldk raciondlis dontéseit, igy azok
bevezetését sok esetben a hagyomdnyos
(pl. munkdat terheld) addk csdkkentéséhez
kotik. A zOld addk célja idedlis esetben ép-
pen az, hogy a gazdasdgi szerepldk dltal
nem érzékelt, de a tdbbi szerepld dltal el-
szenvedett (externdlis) koltséget interna-
lizdlja, azaz azzal a szerepldvel fizettesse
meg, aki okozza ezt.
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5.2.1 Kiindul6 helyzet: j6 alaphelyzet, bi-
zonytalan irGnyok

A legfontosabb fogyasztasi addk tekintete-
ben jelentds kotottséget jelent, hogy ezek az
addnemek az EU szintjén erteljesen harmo-
nizéltak. igy EU-s szabdlyok szabjdk meg sok
mas tényezd mellett az &fa-kulcsok sz&mat
és részben azok mértékét, a kedvezményes
kulcsok ald sorolhatd és mentesithetd, illetve
mentesitendd termékek korét, illetve az egyes
termékekre kivetendd jGvedéki add minima-
lis mértékét és az adod elszémoldsdra, besze-
désére vonatkozd mechanizmusokat is.

A fogyasztasi adodk sulya az addmixen belUl
—arégidé mas orszagaihoz hasonldéan — mar
a 2000-es években is magasnak szdmitott
(amiben szerepet jatszott azis, hogy a nem-
zetkdzi besoroldsok a helyi iparlzési adot is
ide soroljdk). A kdérnyezetvédelmi céll adodk-
bol szarmazd bevételek sulya is meghalad-
ta a fejlett orszdgok dtlagdt, ez azonban
szintén jellemzd a kevésbé fejlett orszdgok
tébbségére, amiben szerepet jatszik az is,
hogy ebben a kdrben azilyen addk alapjd-
ul szolgdld tevekenységek volumenének a
gazdasdghoz viszonyitott sUlya is nagyobb.

szazalék
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A fogyasztdsi addknak szant szerep kap-
csdn ugyanakkor a 2000-es években
nem azonosithaté egyértelmU trend: az
adoépolitika a vdlsdgot megeldzéen in-
kdbb ezek sUlydnak csdkkentése irdnyd-
ba mozdult el, amit az évtized végén kor-
rekcié kdvetett. Ennek legldtvanyosabb
példdja az volt, hogy az &fa felsd kulcsa
2006 elején 20 szdzalékra csdkkent és
megszUint az add 15 szdzalékos kdzépsd
kulcsa, 2009 sordn ugyanakkor Ujbdl
25 szazalékra nétt a felsd kulcs és ismét
bevezetésre kerUlt egy 18 szdzalékos k-
zépso kulcs is. Ez a mandver ugyanakkor
lehetdseget teremtett a kedvezményes
kulcsba tartozd termékek kordbbi évek
sordn jelentésen kiszélesedett kérének fe-
lUlvizsgdlatdra, igy a kedvezmeényes kulcs
alad tartozd termékek és szolgdltatdsok
kdre az évtizedben 6sszesseégében jelen-
tés mértekben szUkUlt. A forgalmi addk
beszedésének hatékonysdga az elérhetd
becslések alapjdn eimaradt a fejlett or-

szdgokban jellemz&tdl, a régids orszagok
kdzt viszont nem szdmitott rossznak.

5.2.2 Irdnyok és reformok:
a bevételek védelme

A 2010-es években az addpolitika a fo-
gyasztasi- és kdrnyezetvédelmi célu ado-
nemek sulydnak ndvelésére térekedett az
addémixen belUl. Ennek fontos elemeként
az dltaldnos afa-kulcs 2012-t81 27 szdzalék-
ra emelkedett, a kedvezményes kulcsok
valtozatlansadga mellett. Ezt kdvetdéen a
f6 addkulcsok tekintetében stabilizdlddott
az &fa-rendszer, ami torténelmi [éptékben
mdas részletszabdlyok valtozdsa ellenére is
szokatlan stabilitast jelent. Az egészség- és
kdrnyezetvédelmi célokat is szolgdld jove-
déki add esetében szintén emelkedtek az
adémértékek, ami részben — az EU-csatla-
kozdskor kapott derogdcidk lejaratat ko-
vetéen — az EU- dltal eldirt minimumoknak
valdé megfelelést szolgdlta.

DJ]_I] Janudr 1-jén érvényes afa-kulcsok szazalék
Forrds: Taxation trends, Pénzigyminisztérium

25

20

15 /_

10

5

0

FRETREIESRERFRRFRERRIRGREREE585858

Altaldnos kulcs

1. kedvezményes kulcs

2. kedvezményes kulcs



A magyar adérendszer versenyképességének helyredllitdsa a 2010-es években 65

Emellett az évtized elsé felében a kdltség-
vetés kiigazitdsi igénye a jovedelemadodk
csOkkentésének ellensUlyozdsdra tobb U,
alapvetéen fogyasztdsi jellegd addnem
bevezetését is szUkségessé tette. Ezek egy
része bizonyos kdros tevékenységek vagy
mads meghatdrozott problemdk kezelését
célozta. Ebbe a kdrbe sorolhatd az egész-
ségkockdzatot jelentd éleimiszerek fogyasz-
tdsanak csdkkentéset célzd népegész-
séglgyi termékado, illetve a nemzetkdzi
digitdlis nagyvdllalatok megaddztatasat is
lehetévé tevd rekldmado bevezetése. Emel-
lett a vdlsagkezelés kezdeti idészakdban a
koltsegvetési egyensUly javitdsa érdekében
bevezetett dgazati kGldnaddkat is alapve-
téen fogyasztdsijellegU, a névekedés szem-
pontjabdl kedvezdbb és/vagy a nemzetkdzi
gyakorlatokhoz jobban illeszkedd addne-
mek vdaltottak fel. Ennek jegyében jott 1étre
a pénzigyi franzakcios illeték, mig a bizto-
sitdisi szektorban a nemzetkdzi gyakorlatok-
hoz illeszkedd, a biztositdsi dijakat terheld
ado kerUlt bevezetésre. Ezek |étét részben
az is indokolja, hogy a pénzigyi szektor
tevékenysége az Unids szabdlyok alapjdn
alapvetéen afa-mentes. Ugyancsak az elsd
generdciods valsdgadok utddaként jott Iéte

iln

25

20

a telekommunikdcids add és a kiskereske-
delmi kUI6nadd is, amelyek az dgazati jel-
legU addhoz képest szdmottevd bevétel-
termeld képességgel birnak, ugyanakkor
széles bazisU fogyasztdsi adoként kevésbé
hatnak kedvezétlenUl a beruhdzdsokra és
a fejlesztésekre, mint egy hasonld bevételt
jelenté nyereségado.

Az évtized mdsodik felére ugyanakkor az
adépolitika az addékdtelezettségek ndve-
lése helyett mindinkdbb a szUrkegazdasdg
visszaszoritasara fékuszalt (Id. az addadmi-
nisztracioérdl és a szUrkegazdasdagrol szold
fejezetet). A gazdasdgi ndvekedés és a
fehéredési intézkedések révén keletkezett
koltsegvetési mozgdstér ebben az idd-
szakban szUkebb kérben mar lehetévé tett
célzott addcsdkkentéseket is azokban az
esetekben, ahol a kérilmények ezt a leg-
ink&bb szUkségessé tették. Ide tartozik az
alanyi &fa-mentesség értékhatdranak 6-rol
8, majd 12 millié forintra emelése, egyes
alapvetd élelmiszerek és mds szolgdltata-
sok kedvezdbb afa-kulcsba soroldsa, illet-
ve a pénzUgyi tfranzakciods illeték esetében
az elektronikus fizetések 6sztdnzését célzd
lakossagi mentességek bevezetése.

Az afa-rés és a kedvezményes kulcsok okozta
afa-kiesés az elméleti kotelezettség aranydban
Forrds: CASE, Pénzigyminisztérium szamitds
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A célzott afa-csdkkentések
megjelenése az arakban

A PénzUgyminisztérium, 2016-17-es
afavdaltozdsok — és ezen belUl kiemel-
ten az élelmiszerafa-csdkkentések —
hatdsait vizsgdld kutatasdnak ered-
ményei alapjan az afacsdkkentések
nagyobb része révid tdvon megjelent
a sertés, a baromfi, az internet és a
tej fogyasztéi aradban. Ugyanakkor a
tojdas afa csdkkentése korUlbelUl félig,
az éttermeké egydltaldn nem hatott
az darakra. A tovabbi eredmények
alapjagn a 2016-17-es afavdltozdsok
kdvetkeztében fellépd darvdaltozdsok
hatdsdra az élelmiszerfogyasztas vo-
lumene 0,9 szdzalékkal bdvilhetett.
A 2017-ig végrehajtott intézkedések
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Internet Sertés

Az afa-csokkentésekrovid tavi atgyirizése az arakba
Forrds: Pénziigyminisztérium szamitds

Baromfi

2010-hez képest Ujraelosztdsi szem-
pontbdl jol célzottnak bizonyultak;
a szelektiv csdkkentések kiaddsard-
nyosan jobban kedveztek az alacso-
nyabb jdvedelmU rétegeknek. A ku-
tatds sordn rendelkezésre dllé adatok
ugyanakkor nem utaltak a piac sza-
mottevd fehéredésére, illetve a hazai
termeldk piaci pozicidinak jelentds
erésddésére az érintett termékko-
rok esetében. A sertéshis 2016-0s
afacsdkkentése kapcsan eldzetesen
becsUlt bevételkiesést az elérhetd
NAV-adatok nagysagrendileg visz-
szaigazoltdk, tehdt nem kdvetkezett
be olyan mértéky fehéredés, vagy
fogyasztasbdvilés, ami a kiesést ér-
demben mérsékelte volna.
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Az ipardg egyes sajdtossdgai és a beve-
zetés modja miatt specidlis intézkedésnek
szamit az Uj lakdsok afdjanak 5 szdzalék-
ra csdkkentése. Az épitdipar jelentéségét
annak nemzetgazdasdgi sUlya, képzetlen
munkaerdét felszivd képessége, jelentds
belfdldi hozzdadottérték-hdnyada és a
beruhdzdsokban betdltdétt kulcsszerepe
is indokolja. Az iparag fontos sajatossdga
ugyanakkor a kereslet erételjesen procik-
likus jellege, aminek eredményeként a
hosszabb visszaesések a termelési kapa-
citdsok leépuUlésével is jarnak, a valsdgok
elmultaval is lassitva a beruhdzdasok Ujboli
felfutdsdat. Ez a kapacitdsleépUlés a 2008-
as valsagot kovetd iddszakban draszti-
kus mértékben jelentkezett, a bevezetett
intézkedés igy nem tartdés adopolitikai
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A kedvezményes afa-kulcsok miatti bevé-
telkiesés — az Eurdpai Bizottsdg nemzetkd-
zileg 6sszehasonlithatdé modszertannal keé-
szUIt becslése alapjan — az elmult idészak
célzott d&fa-kulcs csdkkentései ellenére

Fogyasztasi adok sUlya az 6sszes adobevételbdl

S

célt, hanem kimondottan az ipardg Uj-
rainditdsat szolgdlta. Ennek jegyében az
intézkedés eleve atmeneti jelleggel kerUlt
bevezetésre, 2019 végén pedig az eredeti
tervek szerint megindult annak kivezeté-
se; a 2020 elején bekodvetkezett korona-
virus-valsdg ugyanakkor ismételten szUk-
segessé tefte az intézkedés 2022-ig vald
meghosszabbitasat.

5.2.3 Pillanatkép: jelentésebb valtozasok
csak a z6ld adékban lehetnek szikségesek

A 2010-es évek intézkedéseinek hatdsdara
Magyarorszdgon tovabb nétt a fogyasztdsi
jellegU addbevételek relativ sUlya az dsszes
addébevételen belUl, amely igy jelenleg a 4.
legmagasabb az EU-tagorszagok kozt.

szazalék
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is elmarad az EU-tagorszdgok datlagatdl,
a tagdllamok dltal opciondlisan adhatd
mentessegek hatdsait is figyelembe véve
ugyanakkor mar meghaladja azt.
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Kedvezményes afa-kulcsok
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A z6ld adokbdl szarmazd bevételek GDP-
hez viszonyitott ardnya ugyanakkor a végre-
hajtott addemelések ellenére némileg még
csOkkent is, ami részint annak kdszdnhetd,
hogy az ezen addk alapjdul szolgdld karos
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A fogyasztast ternelé addk alapjdnak vé-
delme varhatdéan az elkdvetkezendd évek-
ben is az adodpolitika fontos kulcseleme
marad, mivel a termelést sUjtdé addk csék-
kentésének forrdsat a gazdasdg ndveke-
dése és az Ujraelosztdsi szint altaldnos csék-
kentése mellett elsésorban az ezen addkbdl
szarmazd bevételek tudjdk biztositani. Az
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és opciondlis mentességek okozta bevételkiesés, 2018

Z6ld addbevételek a GDP aranydban
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B Opciondlis mentességek

tevékenyseégek volumene kevésbé nétt a
GDP-nél, részint pedig annak, hogy az EU-s
szabdlyok alapjdn ezek alapja sok esetben
a tevékenység volumene, igy az add mér-
téke nem kdveti automatikusan az inflaciot.
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ehhez szUkséges tobbletbevételek forrdsat
féként a gazdasag fovdbbi fehéritese és a
karos tevékenységek visszaszoritdsat célzd
Osztonzdk erdsitése jelenti. Az addrendszer
konszoliddcidja érdekében ugyanakkor
ahol erre lehetéség nyilik, ezen a terlleten
is sor kerUlhet a kUlonb6zd addnemek &sz-
szevondsdra, egyszerUsitésére.
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ADOADMINISZTRACIO ES
SZURKEGAZDASAG

6.1 Elmélet: az adminiszirdcios teher

aranytalanul sijtja a KKV-kat

Az addzdssal jard adminisztracid Ugy he-
lyez tdbbletternet a vdllalkozdsokra, hogy
kdzben az dllamhdztartds szdmdara sem
eredményez kdzvetlen bevételt, igy ezek
lehet&seg szerinti csdkkentése az dllam és
a gazdasdgi szerepldk kdzds érdeke. Az
adminisztracié csdkkentésének ugyanak-
kor gyakori korlatja, hogy a legegyszerUbb
megolddsok megtaldldsa és a hasonld
célu, de kisebb mértékben eltérd tartalmu
adatgyUijtések 06sszehangoldsa alaposan
dtgondolt fejlesztéseket, az anyagi jogsza-
bdlyok adminisztrécids szempontokat is fi-
gyelembe vevd alakitasat és szamos allami
szerv tevékenységeinek &sszehangoldsat
igenyli.

A vdllalkozdsok adminisztrativ terhei a ter-
mészetUkbdl fakaddan rendkivil nehezen
szamszerUsithetéek (Id. az adminisztrdcios
koltsegek meéréserdl szold keretes irdst). Ez-
zel egyUtt, a fejlett orsz&dgokra vonatkozd
kUldnbdz6 felmérésekbdl és becslésekbdl
tébb fontos tanulsag is leszirhetd:

e Az addzékndl felmerllé adminisztrd-
cios koltség a jovedelemadodk esetében a
beszedett addbevétel 2-10 szdzaléka ko-
z6tt sz6rodik. Ennek dltaldban kétharmada
a sajat idére vonatkozd koltség, negyede
tandacsaddi dij, a tébbi pedig egyéb kUlsd
koltség.

* A vdllalatok esetében az adminisztracio
(jovedelemadd, &fa, jdarulék) koltsége erd-
sen méretfiggd. Az 50 f6 alattiak esetében
az drbevétel-aranyos koltseégeket a leg-
tébb orszdgban 2-4 szdzalékra becsUlték,
ami mdr jelentésen rontja a jovedelmezdse-

get. Az 50 f6 felettiek esetében ez az ardny
jellemzéen 0,5 szazalék alatti, de az OECD
2001-es felmérése egyes esetekben 3 szdza-
l€ékos mértéket is kimutatott. A munkdltatoi
terhek adminisztrdcidja szinfe mindenhol
komoly terhet jelent (az OECD szerint az
Osszes teher mintegy felét, de mdsok ettdl
jelentésen eltérd belsé ardnyokat taldltak).

* Nagyon sok orszdgban &szténzik az
e-bevalldsi csatorndk haszndlatat, altala-
ban az adminisztrdciés terhek csdkkenté-
senek szandékaval. A kérdéskort vizsgalod
gyUjtés tapasztalatai szerint ugyanakkor
legtdbbszor a varakozds nem teljestl, mivel
az elektronikus Ut mellett fennmaradnak a
papiralapu folyamatok is, sét gyakran egy-
szerre mindkét moédon is bekérik az adato-
kat. Tovdbbi probléema, hogy az elektroni-
kus adatkezelés mellett gyakran emelkedik
a bekért informdcidk tdmege is, ami sem-
missé teszi az esetlegesen elérhetdé admi-
nisztraciods tehercsdkkentést.

A fentiek alapjan leszUrhetd tanulsdg, hogy
a hatékony adminisztracidcsdkkentés so-
ran a KKV-k szempontjai kUIonds figyelmet
erdemelnek. A digitdlis megolddasok alkal-
mazdsa sordn pedig alaposan datgondolt,
egymasra épullé fejlesztések sorozata szUk-
séges, amelynek sordn nem csupdn a ko-
radbbi papir alapy megolddsok jelennek
meg digitdlis felGleten, hanem az adatszol-
gdltatdsok alapvetd logikdja is igazodik az
Uj technolégia adta lehetéségekhez.
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Adminisztracios koltségek mérése

Noha gyakran vizsgdlt és szinte min-
den orszadgban relevans kérdés, az
adoézdas adminisztrdcids  koltsége-
inek szamszerUsitésére még sincs
egyetlen, nemzetkdzileg is 6sszeha-
sonlithaté eredményt nyujté szten-
derd. A rendkivUl egyszery, pl. az
adénemek szdmdra, a tdérvények
hosszdra, vagy a bevalldsok rubrika-
inak szdmdra épité megkdzelitések
erésen korldtozottan haszndlhatéak
nemzetkdzi Osszehasonlitasra, leg-
inkdbb csak orszadgon belll, a sza-
bdlyok iddébeli alakuldsa kapcsdn
szolgdlhatnak tanulsdgokkal. Erde-
kes példa az EgyesUlt Kirdlysagban
létre hozott Tax Simplification Office,
amely (10 indikdtor sulyozott datla-
gdbol) kUIdn mérdszamot fejlesztett
ki a szabdlyozds bonyolultsdgdnak
megfoghatova tételére. Az indika-
torok k&zott a mdr kordbban emli-
tett megkdzelitések mindegyike fel-
bukkan, de olyan is kiegésziti, mint
a Gunning Fog olvashatésagi index,
amely a mondatok hosszan és a
tobb szotagu szavak gyakorisdgdn
alapulva ad becslést arra, hogy
hdny évi iskoldzottsag kell a széveg
elsére torténd megértéséhez. Ezt
felnaszndlva aztédn minden egyes
kdzternUket kOIoNn-kOIon atvildgitot-
tak és ajanldsokat fogalmaztak meg
a szabdlyalkotdk szamdara. Az egyik
tanulsdgos megfigyelésik szerint a
brit adotérvényekben 639 helyen
198 kUl6nb6z6 érték szerepel (ado-
mérték, kUszdb, hatdr). Ezek valori-
zaldsa folytonos vdaltozdast generdl
és torzitdsokat eredményezhet, igy
a szervezet javaslata szerint — egysé-
gesitéssel, indokoltsaguk felUlvizsga-
lataval, esetleg indexdldssal — arra
kell térekedni, hogy minél kevesebb
legyen az adotérvényekben.

16 KPMG (2018)

A koltségvetés oldaldrdl kdzelitd, az
addkedvezmények, illetve a szélesen
értelmezett Un. addkiaddsok értékét
szdmba vevé megkdzelités is hasznos
informdcidkat nyuUjt, de a nemzetkdzi
osszehasonlitds itt is rendkivil nehéz,
mert a nemzetkdzi szervezetek erdfeszi-
tései ellenére, az addkiaddsok szdmi-
tédsdnak mddszertana sem egységes.

Az adoézokndl felmerUld, adminiszt-
racioval 6sszeflggd kdltségek becs-
lése, illetve az ezt célzd felmérések is
gyakran haszndlt eszkézok, de — bar
gyakran hasonlé maodszert, az Un.
Standard Cost Model-t haszndljak —,
dltaldban csak 1-2 fébb addénemre
terjednek s, &€s gyakran csak bizonyos
csoportokat érintenek, radaddsul az
idoraforditas mérésére és koltségei-
nek szadmszerUsitése haszndlt megkd-
zelitések is erésen heterogének.

Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdabdl
20 orszagra készUlt, a KKV-k afdhoz és
tarsasdgi addéhoz kétédd addadmi-
nisztraciobdl fakadd terheirdl szold ta-
nulmdanydnak tanulsagai szerint az ad-
minisztracio leginkdbb a kisebb, vagy
Ujonnan induld vallalkozdsok szadmdra
sulyos teher, még ha abszolUt értéklben
nagyobb kdltséget viselnek is a nagy-
vdllalatok.'® Az e két addhoz koétédd
atlagos teher az drbevétel 2,4 szdzo-
lekra tehetd, mig a nagyvdallalatoknak
1 szdzalék alatti. Figyelemre mélto,
hogy az dtlag orszdgonként jelentds
szorast mutat (frorszdgban 1 szdzalék
alatti, Lengyelorszdgban a 4 szdzalé-
kos mértéeket kdzeliti). Az adminisztrativ
folyamaton belUl azinformdciok 6ssze-
gyUjtése jelenti a legnagyobb terhet,
illetve koltséget. Kiemelendd, hogy
az adminisztrativ terhek a legutdbbi,
2004-es felméréshez képest alig val-
toztak — s&t, szinte egydntety volt az
a vélemény, hogy 2010 ota ndveked-
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nek—, dacdra példdul az elektronikus
adatszolgdltatds terjedésének (az
Afa és Tao-bevalldsok legaldbb egyi-
két a felmérésben szerepld 20 orszdg
vallalkozasainak 93 szdzaléka nyujtja
be igy). Elképzelhetd, hogy ez &ssze-
fUggésben dll azzal, hogy a kis cégek
gyakran szervezik ki az addéadminiszt-
racios tevékenységet — és a felmérés
szerint a belsé megolddsokat alkalma-
z6 vdllalkozdsok adminisztraciods kolt-
sége 53 szdzalékkal alacsonyabb at-
lagosan —, igy az elektronikus felUletek
nyUjtotta elénydk nem ndluk, hanem

a kényveldknél csapddnak le. Fontos
megdllapitds, hogy az érzékelt és a
valés adminisztrativ teher gyakran el-
valik egymastol. Az addhatdsdg kom-
munikacidja, irdnymutatasai, elérhe-
t6sége képes csdkkenteni az érzékelt
terheket még akkor is, ha az objektiv
mutatdk tovdbbra is magas koltséget
jeleznek. Bar a felmérés csak az afara
és a tarsasagi adéra vonatkozott, ezen
addkon kivil a legnagyobb teherként
a munkdhoz kétédé addkat (szja és ja-
rulékok) jeldlték meg leggyakrabban
a vdlaszadok.

Az adobeszedés hatékonysagdhoz
szorosan kapcsolodik a szirkegazda-
sag kérdése, amelynek visszaszoritdsa
nem csupdn a koltségvetési bevéte-
lek biztositadsa érdekében fontos. A
kiterjedt addeltitkolds ugyanis sz&dmos
csatorndn keresztll rontja a gazdo-
sag hatékonysagat is. igy példaul az
adoelkerUlés révén a kevésbé haté-
kony vdllalkozdsok is versenyelényhdz
juthatnak a hatékonyabbakkal szem-
ben, megakaddlyozva ezdltal az ér-
vényesUléstket és a piac tisztuldsat, a
lebukastol vald félelem visszatarthat-
ja a vdllalkozdsokat a ndvekedéstdl
vagy bizonyos tevékenységek végze-
sétdl, a valds adatok eltitkoldsa pedig
a potencidlis vevék felé is rontja a val-
lalatok transzparencidjat, nehezitve
ezzel a vdllalatok adds-vételét.

Az adodelkerUléssel kapcsolatos ddn-
téseik sordn az addézok alapvetben az
addelkerUlés révén elérnetd nyeresé-
get vetik dssze a lebukds (altaluk ér-
zékelt) kockdzatdval és az azzal jard
bUntetés nagysagdval. A lebukds koc-
k&zatdnak ndvekedését eredményezd
reformok ezért nem csupdn kdzvetle-
nUl, a csaldsok hatékonyabb felderi-
tése révén eredményeznek tdbbletbe-
vételt, de hozzdjdruinak az addmordl
javuldsdhoz is. A koltseégvetési bevéte-

lek szempontjabdl leggyakrabban ez
utébbi hatds a jelentésebb.

A lebukds kockdzatdnak nodvelése
mellett természetesen széba jdhet a
mdsik két tényezd modositdsa, azaz
a bUntetési tételek nagysagdnak no-
velése és az addelkerUlés addeldnyé-
nek csdkkentése is. A bUntetési tételek
emelése kapcsan ugyanakkor kor-
I&tot jelent, hogy az addzdk sokszor
nincsenek fisztdban azok mértékével,
illetve hogy ha rendkivUl alacsony va-
|6szinUsegU eseményként tekintenek
a lebukdsra, sokszor nem is szdmol-
nak érdemben annak koltségeivel.
Az adodelényének csdkkentése érde-
kében egyfajta kompromisszumként
szadmos orszAg él az addmértékek sze-
lektiv csdkkentésével is a leginkdbb
érintett szereplék sz&dmdra, ami azon-
ban rendkivll igazsagtalan és torzitd
megoldds, és az addrendszert is bo-
nyolitja, igy csupdn abban az esetben
lehet célravezetd, ha semmilyen jobb
megolddas nem dll rendelkezésre.

A digitdlis technologidk elmult évti-
zedek sordn bekdvetkezett fejlédése
ugyanakkor valéban hatékony esz-
kdzdket ad az addhatdsdgok kezébe
a szUrkegazdasdag visszaszoritdsdra,
amit sz&dmos orszadg mutatdinak javu-
Idsa is aldtdmaszt.
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6.2 A 2010-es évek fejleményei

6.2.1 Kiindul6 helyzet: jelentSs holtteher-
-veszteség

Az addadminisztrdcids terhek kapcsdn

részletes, nemzetkdzileg is &sszehason-
lithatd indikdtorok nem dlinak rendelke-

Adoézassal toltétt id6, 2009

zésre. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsra PWC
,Paying taxes” kiadvanydbdl szarma-
z6 — modszertani okokbdl gyakran kriti-
zalt — ,addézdssal toltott idé” indikatora
szolgdlhat, amelynek alapjadn a magyar
adminisztrdcios terhek EU-s és régids 6sz-
szehasonlitdsban is a magasabbak kdzé
tartoztak.
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A magyar adminisztraciés terhek alaku-
I&dsdrdl ugyanakkor a Deloitte egy részle-
tesebb tanuimdnyt is készitett 2009-ben.”
Ennek alapjan a vdllalkozdsok adminisztra-
cioval kapcsolatos terheit a 2008-as GDP
mintegy 3,9-4,3 szdzalékdra becsultek. Az
adoézdssal kapcsolatos terhek a teljes ad-
minisztraciés teher bd 40 szdzalékdt tet-
ték ki, és hasonlé nagysagrendet tett ki a
kdnyvvitellel kapcsolatos terhek sulya is.
Ezt az eredményt mds hasonld mérésekkel

17 Deloitte (2009)
18 Reszketd-Varadi (2012)
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Osszevetve ez a tanulmdny az egyik leg-
magasabbnak taldlta a vizsgdlt orszdgok
kdzt (Lengyelorszdg, Szlovénia és Gordg-
orszag hasonlo értékei mellett). A felméres
is megerdsitette, hogy az adminisztracios
terhek legnagyobb része a mikro- és kis-
vallalkozdsokhoz kdétédik: a felmérés alap-
jan készitett mdsodelemzés szerint az egy
fére vetitett teher kdzel 17-szer akkora volt
a kisvallalkozasok, mint a nagyvdllalatok
esetében.'
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[l_l:l_l] Egy fére es6 adminisztraciés teher, 2008 Ft

Forrds: Reszketé-Vdaradi (2012)
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A szUrkegazdasdg mértékérdl ugyancsak
korlatozott szdmban dlinak rendelkezésre
megbizhatd, nemzetkdzileg is 6sszehason-
lithatd indikdtorok. Az ismert felmérések
alapjan ugyanakkor jellemzéen az a kép

alakult ki, hogy a szUrkegazdasdg GDP-
hez viszonyitott ardnya Magyarorszdgon
meghaladta az EU-tagorszdgok datlagdt,
mdads regids orszagokhoz képest azonban a
kedvezdbbek kdzé tartozott.

[l_l:l_l] A szirkegazdasag becsult ardnya 2009-ben szazalék

Forrds: Medina-Schneider (2019)
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6.2.2 Iranyok és reformok: a valds ideji
adozas alapjainak kiépitése

A kormdny a technoldgiai fejlédés adta
lehetéségeket kiakndzva a 2010-es évek
sordn szdmos Uj intézkedést vezetett be,
amelyek széles kdrben lehetévé tették a
valds idejU adatgyudjtést a gazdasagi fo-
lyamatokrél. Ezek kdzUl nemzetgazdasdgi
szinten is kiemelendd hatdssal jart az on-
line pénztdrgépek bevezetése, az ekkkd-
er rendszer feldllitdsa, az online sz&dmla
adatszolgdltatds bevezetése és az elekt-
ronikus fizetések terjesztése érdekében
hozott intézkedések (pl. POS termindl te-
lepitési program, pti mentességek a lakos-
sdagi fizetésekben). A valds idejU adatgyUj-
tés jelentés mértekben segiti a kockdzatos
adoézok kiszUrését, az ellendrzések célzott-
sagdanak javitdsat.

A fejlesztések és az azokkal jard elretten-
t& hatds eredményeként jelentds fehé-
redés ment végbe a gazdasdgban. Az
Eurépai Bizottsdg megbizdsabdl készUlt
becslés alapjan az évtized elején jellem-
z86 21-22 szdzalék korUli értékrdl 2019-re
minddssze 6 szdzalékra csdkkent az afa-
rés (azaz a be nem szedett &fa dsszege
a teljes elméleti addkdtelezettség ard-
nydban). A fehéredés éves szinten csak
az afa bevételekben a GDP nagyjdbdl
1,5 szazalékdt kitevd tébbletbevételt je-
lentett a koltségvetés szamdara, lehetévé
téve mds addk kulcsainak csdkkentését.
Az &fa-bevételek fehéredése emellett a
kdzvetlen addkbdl szdrmazd bevételek
névekedéséhez is hozzdjdrul, hiszen az
addéhatdsag szdmdara lathatd bevételek-
bdl szUrke kifizetéseket is sokkal nehezeb-
ben lehet teljesiteni.

DJ:I_D Az Afa-rés alakuldsa szdzalék
Forrds: CASE
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A NAV dltal valés idében gyUjtdtt adatok
és informatikai fejlesztések ugyanakkor
nem csupdn az addbeszedés hatékony-
sagat javitottdk, de lehetéséget terem-
tettek az addéhatdsagi szolgdltatdsok je-

lentds mértékU fejlesztésére is. A kifizetdi
adatszolgdltatdsokra épitve a NAV el6-
zetesen kitoltdtt online szja-bevalldsokat
vezetett be, amelyet mostanra mar az
adoézok tébb mint %4-e alkalmaz. A NAV
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adatgyUjtései és a kiloénbo6z6 adatbdzi-
sok Osszekapcsoldsa megteremtik olyan
addkedvezmények kialakitdsanak lehetd-
ségét is, amelyek igénybe vételi feltételeit
a NAV a rendelkezésére alld adatok alap-
jan ellendrizni tudja, igy automatikusan ki
is ajanlhatja azt az arra jogosultaknak (pl.
a munkaerdpiacra |épdk kedvezménye).
Ugyancsak a rendelkezésére allé adatok
alapjan a NAV a megfelelé addnem kiva-

iln

Forrds: NAV

w

N

w

N

j—

(@)

B ci8zetesen kitoltott
M EgyszerGsitett

Az dtalakuld NAV az informatikai fejlesz-
tések mellett is egyre nagyobb hangsulyt
fektet a szolgdltatd szemlélet erdsitésére,
az addzék segitésére is. Ebben alapvetd
szemléletvdaliastjelentett, hogy a NAV tuda-
tosan igyekszik kUlénbséget tenni a csald
és az akaratukon kivUl hibdzé addzdk kozt,
az utébbiakat pedig bUntetés helyett elsd-
sorban segiteni igyekszik a jogkdvetd ma-
gatartdsban. Emellett az elmult években
tébb kampdny is indult, amelyek fokusza-

19 Horvdath-Keresztély-Svraka-Toth-Van (2020)

Leadott szja-bevalldsok megoszldsa

B onais

lasztasat is segitheti, amelyre j6 példa a
KIVA valasztdsdra jogosult, azzal varhato-
an jol jaré addézok évenkénti kiéertesitése.
Az online szdmla adatszolgdltatds nem
csupdn az elbézetesen kiajanlott &fa-be-
vallasok alapjdul szolgdlhat, de egységes
sztenderdként megteremti a koényvelést
részlegesen automatizald szoftverek fej-
lesztéseinek alapjait is.

millié db

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

B Munkdltatoi
Generdlt tervezet

ban az egyes szabdlyok dltal potencidlisan
érintfett addzok célzott tdjékoztatdsa, illet-
ve a kapcsolattartds nyelvezetének kdzért-
hetbbbé tétele dllitak. A kampdnyok terve-
zése sordn jelentds meértekben épitettek a
viselkedési kdézgazdasdgtan eredményei-
re, egyes esetekben pedig a célcsoportok
mellett kontrollcsoportok is kialakitdsra ke-
rGltek, igy lehetéseg nyilt azok hatdsainak
mérésére is."”
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DJ]_D Jogkovetési piramis
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6.2.3 Pillanatkép: vetés utan, aratas elott

A 2010-es évek az addbeszedés terlletén
a gazdasdag fehéritése kapcsdn hoztdk a
legnagyobb sikereket. A szUrkegazdasdg
visszaszoritdsa és az afa-rés jelentds csodk-
kentése szadmos mds addcsdkkentés alap-
jait teremtette meg, és a gazdasdg sz&mos
szegmenseben teremtett fisztessegesebb
versenyfeltételeket.

Az adbéhatdsdgi szolgdltatdsok fejlesztése
tekintetében az adéhatdsag szemléletvdl-
tasa jelentdés mértékben javitotta az ado-
hatésdg megitélését, az e-Szja rendszere
pedig a magdnszemélyek adozdsat tette
sokkal kdnnyebbé; a vdllalkozdsok ado-
zassal kapcsolatos adminisztracids terheit

drasztikusan csdkkentd eszkdzdk kdzzé-
tétele ugyanakkor a kdvetkezd iddszakra
varhatod. igy mdr a 2021-es év sordn elké-
szUInek az elsé elbre kitdltdtt Gfa-bevalldsi
tervezetek, amelyek keretrendszere nem
csupdn a bevalldsok kitdltésében, de az
ahhoz szUkséges analitika dsszedllitasdban
is jelentds segitséget nyujthat az addzék
részére. Ugyancsak megindult a foglalkoz-
tatéssal kapcsolatos adatszolgdltatdsok
egyszerUsitését és automatizaldsat lehe-
tévé tevd eFIP keretrendszer fejlesztése. Az
online sz&mla 2020-as évben életbe 1épte-
tett Uj szabvdanydra épitve megkezd&dott
szamos piaci szoftverfejlesztés is, amelyek
a kényvvitellel kapcsolatos adminisztracior
csdkkenthetik jelentésen.
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KONKLUZIO

A 2010-es évek sordn jelentds, a verseny-
képesség helyredllitasat célzé valtozasok
torténtek a magyar adoérendszerben. A
gazdasagpolitika fokuszdban az id&szak
elsé felében az eléz6 évtizedbdl 6rokdlt
kedvezbtlen addssdg- é€s munkaerdpiaci
helyzet kezelése dllf, mig az idészak ma-
sodik felében a beruhdzdsdsztonzés és a
munka termelékenységének ndvelése ke-
rOlt a kdzéppontba.

Az adoérendszer vdaltozasai 6t f6 teriletre
fokuszaltak. Bar a megkezdett valtozdsok
még szdmos terUleten folyamatban van-
nak, a fokuszterlletek mindegyikén jelen-
t&s eldrelépést sikerUlt elérni.

Az adodelvonds mérséklése a kezdetek-
tél fogva kiemelt cél volt, a koltségvetési
helyzet azonban csak az évtized mdasodik

mull‘H i

felében tett lehetévé jelentésebb ado-
csOkkentéseket. Az évtized sordn nemzet-
kdzi Osszevetésben igy is jelentds javuldst
sikerGlt elérni, igy a régids dsszevetésben
kordbban kiugréan magas addelvonds je-
lentds mértékben kdzeledett a versenytdr-
saink kérében jellemzé szintekhez.

Az addbevételek sUlypontja a jovedelem-
adoktol a fogyasztasi adok felé tolodott.
Ez ugyancsak az addrendszer versenyke-
pessegének novelését szolgdlta, mivel a
fogyasztdsi adok jellemzéen kevésbé ga-
toljadk a gazdasdgi ndvekedést. Mig az év-
tized elsé felében a koltségvetés helyzete
meg a fogyasztasi addkulcsok emelését
és Uj addénemek bevezetését is szUkséges-
sé tette, az évtized mdasodik felében mdr a
jovedelemaddk csdkkentése domindlta a
folyamatot.
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A munkajovedelmek adoinak szerkezete
az egykulcsos, csaladi adérendszer be-
vezetésével teljes mértékben datalakult,
a kormdny és a versenyszektor kozti hat-
lépcsds bérmegdllapoddssal pedig egy
hosszU tavy, kiszdmithatd addcsdkkentési
folyamat vette kezdetét. A szerkezeti at-
alakitdssal egyidejlleg Uj, a kordbbindl
célzottabb foglalkoztatdsi &sztonzdék ke-
rOltek bevezetésre. A vdltozdsok hozzd-
jarultak a munkaerépiaci folyamatok
kedvezd alakuldsdhoz, és hatdsukra je-
lentésen csdkkent az Osztdénzés a szir-
kefoglalkoztatdsra és a jdvedelmek eltit-
koldsara is. Az addcsdkkentési program
végére a magyarorszagi bérek adoter-
helése mar régids dsszevetésben is ver-
senyképessé valik.

A beruhdzasok oOsztonzése érdekében a
vdllalati adok csdkkentésére és szerkezeti
atalakitasdra is sor kerilt. A kedvezd intéz-
kedések elsésorban a ndvekedés szem-
pontjdbdl kiemelt fontossagu exportképes
dgazatokra és a kis- és kdzépvallalkozdsok-
ra fokuszdltak. A szerkezeti valtozdsok so-
ran kiemelt hangsulyt kapott a beruhdzdsi
tevékenység és a nyereség visszaforgatda-
sdnak jobb 0Osztdénzése. Az dtalakitdsok
sikerét a beruhdzdasok alakuldsa és a ver-
senyképességi rangsorok is visszaigazoljdk.

Az addébeszedés hatékonysagdanak javi-
tasara elsésorban a digitalizacié és a va-
16s ideji adatgyUjtések adta lehetéségek
kiaknazdsa révén nyilt lehetéség. Ennek
eredményeként jelentésen csdkkent az
adodeltitkolds mértéke, amit az Eurdpai Bi-
zottsag dfa-rés becslése is visszaigazol. Az
Uj eszkdzok dltal gyUjtdétt adatvagyon lehe-
téseget biztosit az adodhivatal szolgdltata-
sainak fejlesztésére is, amelynek eredmé-
nyeként a kdévetkezd években jelentdsen
atalakulhat és szadmottevéen egyszerisdd-
het az addzdassal jardé adminisztracio.

Mas tényezék mellett az adérendszer fen-
tiekben bemutatott valtozasai is nagyban
hozzdjarultak ahhoz, hogy Magyarorszag
a 10 évvel kordabbindl jéval kedvezébb

egyensulyi, novekedési, foglalkoztatasi
és beruhdzasi mutatékkal vagott neki a
2020-as évtizednek. A hosszU tavu irdnyok
tekintetében koronavirus-valsdg sem tesz
szUkségessé korrekciot, sét a kildbaldssal
jaré vildggazdasdgi atrendezédés folya-
matdban a versenyképessegi tenyezdk je-
lentésége még ndvekedhet is.
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